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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo
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REQUERIMENTO N° 029/2016

Tendo em vista as disposi¢des contidas nos Artigos 70 a 75 da Carta Magna, que

“tratam da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orgamentaria dos Poderes da Uniao,

dos Estados e Municipios;

Considerando ainda que, a Camara Municipal de Santa Teresa apreciou as contas
de 2011, apenas em 2015, e, segundo consta no site do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, as contas do exercicio do ano de 2012 esta em fase de
recurso; '

Diante do exposto, REQUEREMOS a Mesa, ouvido o Plenario na forma regimental,
seja oficiado ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCES, no sentido
de informar a esta Casa de Leis, com base na Lei de Acesso & Informacao (Art. 1°,
inciso | ; art. 11, §1, incisos, art® 7°,V) o (s) motivo (s) pelo (s) qual (is) as contas do
exercicio de 2012 do ex-Prefeito deste Municipio, processo n° 3487/2013, ainda nédo
foi encaminhado a esta Casa de Leis e, se realmente estd em fase de recurso,
segundo informagdes obtidas no site do TCES em “vistal/retirado de pauta“, nos
informe as seguintes informacgées:

1) Qual o andamento do processo supramencionado?
2) Se esta em fase de recurso, quais os motivos que as contas ndo foram
aprovadas?

Sala Augusto Ruschi, em 18 de abril de 2016.

Brazelino R. de S&x7a Junior - SD calves - PSB
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Justificativa:

A regra de ouro da fungao fiscalizatoria na Constituicdo brasileira € o seu
art. 70.

Desse modo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta sera
exercida pelo Congresso Nacional (CF, art 70 caput).

Nos ensina o professor e mestre em direito Constitucional Uadi Lammégo
Bulos, que:

“Essa fiscalizagdo congressual tem por objeto a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das subvengdes e a
renuncia de receitas. A justificativa para essa fiscalizacéo latu
sensu finca-se no principio da legalidade (CF, arts. 5° I, e 37
caput).

Qualquer atos dos Poderes Publicos deve sujeitar-se ao
império da lei, em sentido formal e material. Busca-se, assim, o
controle das finangas publicas — finalidade precipua dos
preceitos constitucionais consubstanciados nos arts. 70 a 75 da
Carta Suprema.

Mas ndo € apenas a legalidade o objeto de fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, patromonial e operacional
dos dinheiros publicos. Nesse campo, também se deve
observar o respeito aos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade e boa fé com
vistas ao fomento de uma Administragdo Publica de resultados.
Administragéo eficiente e dever de ser boa administragdo séo
faces de uma mesma moeda. Esse é o sentido da fungéo
fiscalizatéria na Constituigdo de 1988 — Verdadeiro meio de pér
em pratica fodos o0s principios constitucionais administrativos,
preservando, assim, a propria separacdo de Poderes (CF, art.
2°). BULOS Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 62
edicdo. 2011. Pags.1208 e 1209).
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Contudo senhores julgadores deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, os edis representantes deste requerimento, vem, exercer uma de
suas fung¢des que, conforme dispde o Art. 28, VII, da Lei Organica do Municipio de
Santa Teresa, assim determina:

Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

VII - julgar as contas apresentadas pelo Prefeito e toma-las quando

nao apresentadas no prazo legal, deliberando sobre o parecer do Tribunal de

Contas do Estado, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias do seu recebimento,
observados os seguintes preceitos:

a) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisao de,
no minimo, 2/3 (dois tercos) dos membros da Cédmara,

b) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias sem deliberagdo da
Camara, as contas passarao a ter prioridade absoluta, sobrestando-se a tramitagéao
de quaisquer matérias, até deliberacao;

c) rejeitadas as contas, serdo estas imediatamente remetidas ao
Ministério Publico, para os fins de direito.

Agora vejamos o que dispde o artigo 71, inciso | da Constitui¢do Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Vejamos também o que dispde os seguintes artigos da Lei de Acesso a Informg¢ao,
lei 12.527/2011:

Art. 1°..
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Art. 7°. O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

V — Informacdes sobre atividades exercidas pelos orgdaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servicos.
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Art. 11. O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso
imediato a informacio disponivel.

§ 1°. Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
orgéo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nido superior a 20

(vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducao
ou obter a certiddo; ’

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

Ill - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu conhecimento, o
0rgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgéo
ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagao.
Lastreado no dispositivo integrante acima mencionado, destaca-se agora, o que
prevé os seguintes artigos da Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece
normas de finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucido Orcamentaria e
o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - incentivo a participacao popular e realizagéo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Il - adogéo de sistema integrado de administracéo financeira e controle,
que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardao a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informagdes referentes a:
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| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Por fim, destacando a importancia dos Tribunais de contas de todo o Brasil,
mais uma vez o professor Lammégo Bulus, sobre o tema disciplina que "O Controle
externo & exercido externa corporis, por 6rgao diverso do controlado — Congresso
Nacional, Assembléias Legislativas dos Estados e do Distrito Federal e Camaras
Municipais. Sua natureza é técnica e pode ser acionado, nos termos da lei, perante
situagdes de irregularidade.”

Promulgada a Carta de 1988, o Tribunal de Contas soergueu-se com
enorme galhardia, jamais vista antes. Sua ampliagdo foi uma “consciente opcéo
politica feita pelo legislador constituinte, a revelar a inquestionavel essencialidade
desta instituigdo surgida nos albores da republica. A atuacao dos tribunais de contas
assume, por isso, importancia fundamental no campo do controle externo e constitui,
como natural decorréncia do fortalecimento de sua acgdo institucional, tema de
irrecusavel relevancia”. (STF, Pleno. ADIn 215/PB, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
3-8-1990, p.7234).

Diante do exposto, agradecemos a atencéo de todos os demais vereadores,
com a espectativa de termos a solicitagdo atendida dentro do prazo previsto em lei.
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