REQUERIMENTO N° 093/2025

REQUEREMOS A Mesa, ouvido o Plenario na forma regimental, tendo em vista
a tramitagdo do PLC 06/2025, com fundamento na Lei Organica de Santa Teresa
e no Regimento Interno dessa Casa, as sequintes informacoes:

i)

O Projeto de Lei Complementar 06/2025, durante sua elaboracao,
observou o percentual minimo de cargos comissionados a ser
preenchido por servidores ocupantes de cargo efetivo, na forma do
artigo 37, V, da Constituicao Federal, a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n. 44/DF e a Lei Federal n. 14.2024/2021
(analogia)?

O Projeto de Lei Complementar 06/2025, durante sua elaboracao,
observou o artigo 37, V, da Constituicdo Federal, a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento TEMA 1010 (Repercussao
Geral), que estabelece parametros para criagdo de cargos em
comissao?

O Projeto de Lei Complementar 06/2025, durante sua elaboracao,
em especial dos artigos 14 e 15, inciso |, observou a Notificagdo
Recomendatéria n. 003/2025, do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo, exarada nos autos GAMPES n. 2025.0004.0628-897?
que recomendou nos itens “b” e “c”:
“EXTINGUIR o referido cargo de provimento em comissao
de Controlador Geral da CMST;” e “CRIAR por meio de lei
especifica, o cargo efetivo de Controlador Geral [...] cujo
provimento posterior devera ocorrer com a realizagdo de

concurso publico.”?

O Projeto de Lei Complementar 06/2025, durante sua elaboracao,
em especial dos artigos 12 e 13, inciso I, observou a tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn 6.331/PE, que
estabelece, que, feita a opgao pela criacdo de um corpo proprio de
procuradores, a realizacdo de concurso publico € a unica forma
constitucionalmente possivel de preenchimento desses cargos?
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V) O Projeto de Lei Complementar 06/2025, durante sua elaboracéo,
em especial dos artigos 12 e 13, inciso |, observou a jurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo?

Sala Augusto Ruschi, em 26 de setembro de 2025.

Capitao Geraldo (PL) Bebeto Netto (PSD)

JUSTIFICATIVA:

Tramita nesta casa de leis o Projeto de Lei Complementar n. 06/2025, que dispde
sobre a estrutura administrativa desta casa de leis.

Da simples leitura da prépria justificativa desta Mesa Diretora no referido projeto,
consta “O presente Projeto de Lei Complementar visa a reestruturagéo
administrativa da Camara Municipal de Santa Teresa, com énfase na criacao
de duas novas unidades estratéqgicas: a Diretoria Juridica e a Diretoria de
Controle e Transparéncia, e a funcdo gratificada de Superintendente

Legislativo™ (Grifei)

O referido projeto, ao que parece, nao estabeleceu o percentual minimo de
cargos comissionados a ser preenchido por servidores ocupantes de cargo
efetivo, na forma do artigo 37, V, da Constituicao Federal, e na tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 44/DF e a Lei Federal n. 14.204/2021.

Em consulta ao Portal da Transparéncia, se contatou que atualmente existem 23
cargos comissionados, sendo apenas 3 ocupados por servidores de carreira
desta casa.

E sabido, que na auséncia de disposicdo especifica em lei municipal, para
observancia do artigo 37, V, da Constituicdo Federal e na tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 44/DF, seria razoavel observar, por analogia, o percentual de 60% cargos
comissionados a ser preenchido por servidores ocupantes de cargo efetivo
estabelecido no artigo 13, incios Ill, da Lei n. 14.2024/2021.
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Nesta linha, ndo me parece possivel, a criagdo de novos cargos em comissao,
tendo em vista o quadro atual de servidores, com proporg¢des discrepantes entre
efetivos x comissionados.

Além disso essa proporcionalidade, é tratada pelo STF no Tema 1010
(Repercusséao Geral), que firmou o entendimento:

a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de fungdes de direcao, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagéo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.

No que se refere aos Artigos 14 e 15 do referido PLC 06/2025, cria-se o érgéo
de Diretoria de Controle e Transparéncia composto entre outros, de 1 (um) cargo
de provimento em comissao de Diretor de Controle e Transparéncia.

Da simples leitura das atribuigdes desse cargo, foi possivel se verificar uma
identidade de atribuigbes com o atual cargo de Controlador-Geral. Vejamos:

Redacao Atual da LC 37/2023:

Segdo III
Da Controladoria Geral

Art. 13 A Controladoria geral compreende o conjunto de atividades relacionadas com o
acompanhamento e avaliagdo das agdes do Poder Legislativo, da gestdo desempenhada pelos membros da
Mesa e dos atos dos responsaveis pela aplicagdo dos recursos alocados por meio do repasse constitucional,
ficando sob responsabilidade do Controlador Geral.

Paragrafo tnico. O orgdo de Controle Interno exercera, com atuacdo prévia, concomitante e

posterior aos atos administrativos, a avaliagdo da gestao fiscal da Mesa Diretora, por intermédio de fiscalizagao
contébil, financeira, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade de seus atos.

Redacao do Projeto de Lei Complementar n. 06/2025:
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Secdo II
Da Diretoria de Controle e Transparéncia

Art. 14 A Diretoria de Controle e Transparéncia compreende o conjunto de atividades
relacionadas ao acompanhamento, avaliacdo e transparéncia das actes do Poder Legislativo, da
gestdo desempenhada pelos membros da Mesa e dos atos dos responsaveis pela aplicacdo dos
recursos alocados por meio do repasse constitucional, exercendo, com atuacdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, a avaliacao da gestdo fiscal da Mesa Diretora,
por intermédio de fiscalizacdo contabil, financeira, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de seus atos.

E inconteste que no caso em tela se trata do mesmo cargo, com nomenclatura
diferente.

Da leitura das atribuicbes do cargo, conforme anexo, percebe-se se tratar de
cargo de natureza burocratica, que jamais poderia ser comissionado, conforme
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1010, sendo vejamos:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungdes de direcao, chefia e assessoramento, ndao
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relacdo de confiancga entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicées dos cargos em comissao devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Sobre o tema controle interno, a Corte Suprema também ja se posicionou, no
Recurso Extraordinario 1.264.676/SC, de Relatoria do Min. ALEXANDRE DE
MORAES, no qual se declarou a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3°e 4°da LC
22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno por meio de cargo em
comissao.

Vejamos a seguir a descri¢ao do cargo:
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Cargo Area de Atuacido Referémcia: CC-1
DIRETOR DE CONTROLE | DIRETORIA DE CONTROLE | Cargo em Comissdo
E TRANSPARENCIA E TRANSPARENCIA

Descricao detalhada das tarefas:

- Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure, imediatamente, as acbes destinadas a apurar os atos ou fatos
inguinados de ilegais, ilegitimos ou antieconomicos gue resultem em
prejuizo ao eraro, praticados por agentes publicos ouw guando m3o forem
prestadas as contas ou, ainda, guando ocorrer desfalgue, desvio de
dinheiro, bens ou valores pablicos.

= Azsessorar 3 administracSo nos aspectos relacionados com os controles
internos e externos e quanto & legalidade dos atos de gestd3o, emitindo
relatorios & parecerses sobre os mesmaos.

- Gerenciar o cumprimento das metas prepostas nos programas, projetos,
atividades e agies estabelecidas no Plano Flurianuwal, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e nos Orgamentos do Municipio.

- COrientar sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n? 101,/2000.

= Gerenciar mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficdéncia e
economicidade na gest3oc orcamentaria, financeira e patrimonial do Foder
Legislativo.

= Acompanhar sobre a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal nos termos da Lei Complementar n® 10172000, em especial
gquanto ao relatoric de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das
informagbes constantes de tais dotumentos.

= interpretar & pronunciar-se em carater normativo sobre a legislacdo
concernante 3 execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

= Participar do processo de planejamento & acompanhar a elaboracio do
Mano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento da
Camara Municipal.

- Manejar e coordenar estratégias para garantir que a Camara Municipal seja
transparente nas suas aghes, decisbes & uso de recursos.

- Garantir gue todas as informacbes relevantes para o publico sejam
acessivels & compreensivels.

= Implementar & monitorar politicas intermas para garantir que as obrigagies
de transparéncia sejam cumpridas.

= Coordenar a coleta, organizagdo e disponibilizacdo de dados publicos e
informagdes institucionais, garantindo swa atwalizacdo constante e
conformidade com os reguisitos legais.

Promower a cultura de transparéncia dentro da organizacdo.
Identificar & analisar possiveis riscos de falta de tramsparéncia e propor
estratégias para mitiga-los.

- Mitras atividades romrelatas
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E sabido ainda, que, em relacdo a Controladoria da Camara Municipal, em maio
de 2025, foi recebida uma Notificacdo Recomendatéria n. 003/2025, do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, exarada nos autos GAMPES

n. 2025.0004.0628-89. Vejamos:

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justiga de Santa Teresa
1° Promotor de Justiga

GAMPES: 2025.0004.0628-89

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N° 003/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, na pessoa do Promotor de Justica
Auxiliar da Promotoria de Justiga de Santa Teresa, fazendo uso das atribuigoes que Ihe conferem o
artigo 129 da Constituigéo Federal, artigo 120 da Constituigdo Estadual, artigo 25 da Lei Nacional
n° 8.625/1993, artigo 35 da Lei Complementar Estadual n° 95/1997, Resolugdo n° 164/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, Resolugdo n° 006/2014 do Colégio de Procuradores de
Justica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, e demais normas legais que dispoem
sobre a atuagao Ministerial, e

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 127, caput, da Constituigao Federal, o Ministério
Publico é instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis; £

CONSIDERANDO que compete ao Parquet expedir recomendagdes visando tutelar os interesses,
bens e direitos assegurados nas Constituigées Federal e Estadual, cuja defesa lhe cabe promover,
nos termos do artigo 29, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Complementar n. 95/97;

ar a a:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal é a lei fundamental de um pais, que estabelece as
regras basicas para a organizagdo e funcionamento do Estado, bem como os direitos e deveres

dos cidadaos;

CONSIDERANDO que o Vereador, na qualidade de parlamentar municipal, ao tomar posse, se
compromete a cumprir as Constituigdes, as Leis e as Resolugdes Legislativas;

ument

D
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NOTIFICAR e RECOMENDAR

O Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa, Claudio Giovane Prando Milli, em
cumprimento as disposigoes legais mencionadas, para

a) EXONERAR o servidor Thiago Vicente Roldi do cargo de provimento em comissdo de
Controlador Geral da CMST no prazo de até 30 (trinta)_dias, a contar do recebimento desta, sob
pena de incorrer nas sangdes previstas no inciso Il do artigo 12 da Lei n° 8.429/1992;

b) EXTIGUIR o referido cargo de provimento em comisséo de Controlador Geral da CMST; e

¢) CRIAR,; por meio de lei especifica, o cargo efetivo de Controlador Geral, contendo os requisitos,
atribuicbes e remuneragao, cujo provimento posterior devera ocorrer com a realizagéo de concurso
publico.

O nao atendimento a presente Recomendag&o acarretara a adogdo das medidas legais cabiveis
em desfavor da autoridade nomeante e do servidor nomeado.

Santa Teresa, ES, 22 de maio de 2024.

Luciano da Costa Barreto
Promotor de Justiga

Doc inado digital por LUCIANO DA COSTA BARRETO, em 22/05/2025
as 10:34:38.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/validador.mpes.mp.br
informando o identificador COE7INTO.
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Da simples leitura da referida recomendagé&o do Ministério Publico em contejo
com os artigos 14 e 15 do presente projeto de lei, € evidente que se trata de
manobra legislativa visando se furtar da atuacao do Orgao Ministerial.

Ao criar o cargo de Diretor de Transparéncia, replicando integralmente o texto do
artigo 13 da Lei atual no artigo 14 do projeto de lei conforme demonstrado acima,
mudando apenas o nome do cargo, o projeto € igualmente inconstitucional por
ofensa ao Tema 1010 do Supremo tribunal Federal, bem como do entendimento
firmado no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Confira:

A investidura em cargo de controlador publico interno ou
equivalente exige provimento efetivo, conforme art. 37, inciso |l,
da Constituicdo Federal, dada a natureza técnica das fungoes e
a indispensavel estabilidade do ocupante, sendo incompativel
sua ocupagao por servidor comissionado. (Excerto 00411/2024-
8 [Pessoal. Controle interno. Controlador interno. Cargo em
comissdo. Determinagao. Concurso publico]

Acérdao 01158/2024-8)

Tendo em vista o evidente descumprimento da recomendagao do Ministério
Publico, o referido érgéo sera comunicado da presente proposta legislativa.

E ndo para por ai, no que se refere ao Cargo de Diretor Juridico, o projeto possui
grave vicio de inconstitucionalidade.

Os artigos 12 e 13, inciso |, que trata do cargo de Diretor Juridico, replica também
as atribui¢des do atual cargo de procurador. Vejamos:

Descrigado das atividades na Lei Complementar 37/2023 (ATUAL)

Secgdo 1II
Da Procuradoria Geral

Art. 12 A Procuradoria Geral tem como jurisdigdo administrativa a direcdo e o assessoramento a
Mesa Diretora nos atos de representacdo judicial e extrajudicial do Poder Legislativo e nas atividades de
consultoria e assessoramento juridico aos Vereadores, ao Plenario, a Mesa, as Comissdes e aos demais 6rgéos
e unidades administrativas da Camara Municipal, bem como nas atividades de emissdo de pareceres técnicos
nos processos legislativos e administrativos, de elaboragdo de proposicdes e minuta de pareceres das
comissdes tematicas e outras atividades correlatas, nos termos que dispuser a legislagéo especifica, ficando
sob responsabilidade do Procurador Geral.
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https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=16383
https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=16383
https://acessoidentificado.tcees.tc.br/DocumentoDisponibilizado/BaixarDocumentoDisponibilizado?idDocumento=4363779&key=926af93c64945be1a172df02e2f9e57e4c0eb6ddad11a00977ce2ff279c2003ab4d38d2295a9040a78bf9ce9b11c7a48179ea4c0acdf82ea2f1c77f90b8d68fd

cargo Area de Atuacdo Referéncia: CC-1
PROCURADOR GERAL PROCURADORIA Cargo em Comissio

Descricéo detalhada das tarefas:

- Analisar, interpretar e emitir parecer sobre questdes juridicas e administrativas.

- Prestar assessoramento juridico ao Presidente e demais Orgdos da Camara Municipal.

- Representar a Cimara Municipal judicialmente ou extrajudicialmente com outorga de poderes conferidos pelo Presidente da Camara.

- Coordenar a elaboragdo, bem como analisar Projetos de Lei, decretos, Regulamentos, Portarias, Regimentos, Mensagens ao Executivo, Justificativas de Vetos, Contratos, Convénios, Acordos,
Ajustes e outros documentos de natureza juridica.

- Opinar nos processos administrativos em que haja questdo judicial correlata ou que neles possa influir como condigdo de seu prosseguimento.

- Opinar sobre consultas formuladas pelos érgdos da Administragao direta e indireta ao Tribunal de Contas e aos Org3os Fazendarios, Estadual e Federal, para aplicabilidade, quando de interesse
do consultor.

- Orientar o Presidente no encami o de representagées, declaragio de inconstitucionalidade de quaisquer normas, prestando-lhe todos os esclarecimentos necessarios a respeito.

- Opinar sobre as providéncias de ordem juridica, resguardando o interesse publico.

- Proceder e observar a legalidade dos Atos do Poder Legislativo e a defesa dos legitimos interesses do Municipio.

- Apresentar pareceres sobre as consultas que devam ser formuladas pelos Orgdos da administragio direta e indireta ao Tribunal de Contas e demais Orgios de controle financeiro e
orgamentario.

- Dar providéncias de ordem juridica de acorde com o interesse publico e pela aplicagdo das Leis vigentes.

- Emitir parecer em sindicancias e instauragio de inquéritos administrativos.

- Apreciar minutas, contratos, convénios e outros ajustes envolvendo a Camara.

- Executar outras tarefas correlatas.

Descrigao das atividades no Projeto de Lei 06/2025:

Secao I
Da Diretoria Juridica

Art. 12 A Diretoria Juridica tem como jurisdicdo administrativa a direcdo e o assessoramento a
Mesa Diretora nos atos de representacdao judicial e extrajudicial do Poder Legislativo e nas
atividades de consultoria e assessoramento juridico aos Vereadores, ao Plenario, a Mesa, as
Comissdes e aos demais 6rgdos e unidades administrativas da CAmara Municipal, bem como nas
atividades de emissdo de pareceres técnicos nos processos legislativos e administrativos, de
elaboracdo de proposicbes e minuta de pareceres das comissfes tematicas e outras atividades

correlatas, nos termos que dispuser a legislacdo especifica.

Autenticar documento em https://spl.camarasantateresa.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 35003500380039003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Descricdo do Cargo

Cargo
DIRETOR JURIDICO DIRETORIA JURIDICA Cargo em Comissao

Area de Atuacio Referéncia: CC-1

Descricdo detalhada das tarefas:

Assessorar 0 Presidente & a Mesa Diretora da Camara Municipal em
assuntos que exijam avaliacdo juridica.

Atuar em guesttes gque demandem manifestacao do Poder Legislativo em
juizo.

Fornecer pareceres em assuntos de interesse da Camara.

Redigir projetos e outras proposigbes legislativas de iniciativa da Mesa
Diretora.

Gerenciar a atuacao judicial e extrajudicial para defender os interesses da
Camara Municipal, seus direitos institucionais, sua autonomia,
independéncia e o regular funcionamento da Casa Legislativa, assegurando
o respeito aos principios constitucionais aplicaveis.

Elaborar informacoes em sede de mandado de seguranca relacionados a
atos praticados por integrantes da Mesa Diretora e das Comissoes
Permanentes.

Realizar a analise de projetos de lei, decretos legislativos, resolugbes,
portarias e outros textos legais, quando sclicitado.

Responder a consultas sobre a interpretacédo de disposiches legais de
interesse da Camara em temas de natureza juridica.

Acompanhar, guando solicitado, as sessbes ordinarias, extraordinarias e
solenes da Cdmara Municipal.

Analisar contratos e outros instrumentos juridicos relevantes.

Qutras atividades correlatas.

Requisitos para provimento
Escolaridade: Superior Completo no Curso de Direito, com inscricao na
Ordem dos Advogados do Brasil.

Em ambos os casos (Lei atual e PLC 06/2025) nao se observou a tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn 6.331/PE.

Segundo o STF, feita a opgao pela criagdo de um corpo préprio de procuradores,
tal como ocorre na Camara Municipal de Santa Teresa, a realizagao de concurso
publico é a unica forma constitucionalmente possivel de preenchimento desses
cargos (ADIn 6.331/PE - STF):

O texto constitucional nao previu a obrigatoriedade de instituicao
de Procuradorias municipais (CF/1988, arts. 131 e 132), de modo
que nao cabe a Constituicdo estadual restringir o poder de auto-
organizagao dos municipios. Ademais, ndo ha norma constitucional
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de reproducéo obrigatéria que vincule o poder legislativo municipal
a criagao de orgaos proprios de advocacia publica.

A opcgao de instituir ou ndo um corpo préprio de procuradores
municipais é decisdao de competéncia de cada municipio, como
ente federativo dotado de autonomia. Entretanto, feita a opcao
por sua instituicao, o provimento de seus carqgos deve ocorrer
mediante prévia aprovaciao em concurso publico, visto que a
possibilidade de contratacdo direta e genérica de servicos de
representacao judicial e extrajudicial configura ofensa aos
ditames constitucionais.

Na mesma linha, é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo:

E inconstitucional a criagdo de cargo em comissdo de assessor
juridico para o desempenho de atribui¢cdes tipicas da carreira de
procurador no ambito da Procuradoria Geral do Municipio, por
afronta ao art. 37, inciso Il, combinado com o art. 132 da
Constituicdo Federal, que exigem concurso publico para sua
investidura. (Excerto: 00169/2025-2 Deliberagao: Acordao
00443/2025-6

Processo: 05639/2023-3 - Controle Externo - Fiscalizacdo -
Representacéo)

Por todo exposto, REQUER:

l:;

as informagdes constantes dos itens | a V (fls. 1-2),

i) sugere o ARQUIVAMENTO do presente Projeto de Lei
Complementar 06/2025, por se tratar de tema manifestamente
inconstitucional;

iii e SOLICITA o encaminhamento do presente requerimento a
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final.
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Informa, outrossim, que copia do presente requerimento sera encaminhada ao
Ministério Publico para a adogdo das medidas cabiveis quanto ao possivel
descumprimento da recomendacao 03/2025 exarada no processo GAMPES n.

2025.0004.0628-89.
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