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TRIBUNAL DE CONTAS
DO £STADO BO ESPIRITO SANTOD

PARECER PREVIO TC-063/2017 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-4306/2016 (APENSOS: TC-1046/2015 E TC-1047/2015)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 —
REJEICAO — RECOMENDAGAO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de
Santa Teresa, sob a responsabilidade do Sr. Claumir Antdénio Zamprogno,
referente ao exercicio de 2015.

No Relatério Técnico 00105/2017-1 (fls. 7/48) a area técnica apontou indicios de
irregularidades, originando na Instrugdo Técnica Inicial - ITI 00184/2017-6 (fls.
49/50) para a citagao do responsavel.

Em atencéo ao Termo de Citagdo 00299/2017-5 (fl. 54), o gestor encaminhou os
documentos e justificativas (fls. 59/238), as quais foram devidamente analisadas
pela Secretaria de Controle Externo de Contas, que elaborou a Instrugado Técnica
Conclusiva 02075/2017-8 (fls. 242/268), opinando pela emissdo de parecer prévio
pela Rejeigdo das Contas, concluindo nos seguintes termos:

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Foi examinada a Prestacédo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Santa Teresa, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a
Resolugdo TC 261/13 e alterages posteriores.
Com relagdo aos indicativos de irregularidades apontados pelo RT
105/2017, levando-se em consideracdo a andlise aqui efetuada, conclui-se,
salvo melhor juizo, pela manutengao dos seguintes apontamentos:

. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO
A LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 105/2017 e 2.3 desta

Instrugdo Técnica);

. APURACAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT 105/2017 e

2.4 desta Instrugéo Técnica),

. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item
7.1 do RT 105/2017 e 2.5 desta Instrugao Técnica) e

» ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP)

APRESENTA SALDOS

INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL (item 7.3 do RT 105/2017 e 2.7 desta Instrugéo Técnica)

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da

Resolugéo TC 261/2013, conclui-se no seguinte sentido:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Santa Teresa,
recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do Sr. Claumir Antdnio
Zamprogno, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014, face a
constatagdo de graves infragbes a normas constitucionais, legais e
regulamentares de natureza contabil, financeira e orgamentaria (relatadas
nos itens 2.3, 2.4, 2.5 e 2.7 desta Instrugdo Técnica), conforme dispdem o
inciso Il do art. 132, do Regimento Interno deste Tribunal e o inciso 1ll do

art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial

de Contas para

manifestacdo, o Em. Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva elaborou o
parecer PPJC 02557/2017-3 e manifestou-se de acordo com a Secretaria de

Controle Externo de Contas.

Il - FUNDAMENTACAO:

Os presentes autos cuidam de prestacdo de contas anual da Prefeitura Santa
Teresa, referente ao exercicio de 2015, portanto, estamos a apreciar as “Contas de

Governo”.

Em artigo publicado na Revista do TCU, o Conselheiro do Tribunal de Contas do

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

A63CB-38DFF-9947B



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADD 00 ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-063/2017
p/lr

Estado do Maranhao, José de Ribamar de Caldas Furtado, defende que o conceito
de contas de governo é o ponto de partida para que se possa entender a miss3o
constitucional atribuida ao Tribunal de Contas de prestar auxilio ao Parlamento no
julgamento politico que exercera sobre a gestéo anual do Chefe do Executivo. Esse
auxilio sera consubstanciado no parecer prévio.

Para aquele Conselheiro, a prestacao de “contas de governo”, que se diferencia da
prestacao das “contas de gestdo”, é o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais expressam os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro a que se referem.

O Superior Tribunal de Justica (ROMS 1 1060) definiu que “contas de governo” sio
contas globais que:

‘Demonstram o retrato da situagdo das financas da unidade federativa (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de

endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e mdximo previstos

ho ordenamento para sadde, educacio e gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

O doutrinador J. Ulisses Jacoby Fernandes destacou em sua obra “Tribunais de
Contas do Brasil” definicdo dada pelo Conselheiro Aécio Mennuci, cujo
procedimento “contas anuais” se caracteriza como um extenso relatério, que é
acompanhado do Balango Geral e demais demonstracées financeiras correlatas e
pelos quais se procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi
arrecadado (receita) no exercicio encerrado, dando-se é&nfase especial ao
desempenho orcamentério do estado e as realizagbes do governo dentro do
mesmo periodo.

O artigo 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre
essas compreendeu as atinentes as competéncias do TCU, nas quais é clara a
distingéo entre o artigo 71, | — de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do artigo 71, I, -
de julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos
6rgéos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Sobre a atuagdo dos Tribunais de Contas em relacdo as “contas de governo” e
“‘contas de gestdo”, vale destacar o julgamento da ADI n° 849-8 MT, de relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence:

‘A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é
tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A&3CR-38DFF-9947B
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julgamento &s contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, precedidas de parecer prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de
sistema especial adstrito s contas do Chefe do Governo, que néo as presta
unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como responsavel geral
pela execugédo orgamentaria.”

Ressalto, pois, a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico. Através
dela se efetua de modo eficiente o registro dos atos e fatos relativos ao controle da
execucdo orcamentaria e financeira. No entanto, muito ainda se pode avangar no
que se refere & evidenciagao do patrimdnio publico.

1.1 — DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Além desse diploma legal, a Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade
Fiscal, disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse passo, desta Prestacdo de Contas Anual pode-se extrair os seguintes dados:

Tabelal — Resultado Governamental

% Limite Executado
Receita Corrente Liguida (RCL) 62.126.648,12
- Despesa Poder Executivo : 31.011.870,08 | méx54% 49,92%
- Despesa Consolidada (Exec/Legis) 32.757.265,10 max60% 52,73%
- Divida Consolidada Liquida 0,00 max120% 0,00%
- Contratacdo de Operacéo de Credito 0,00 max16% 0,00%
- Contratagdo por Antecipagéo de Receita
Orcamentaria 0,00 ' max 7% 0,00%
- Garantias de Valores -
Remessa dos dados do RREO e RGF Prazos cumpridos
Receita Bruta de Impostos 35.041.793,95
- Manutencgéo do Ensino 10.189.124,32 min. 25% 29,08%
Receita cota parte FUNDEB 11.014.898,97
- Remuneragao Magisterio 7.081.302,04 min60% 64,29%
Receita Impostos e Transferéncias 35.041.793,95 '
- Despesa com Saude 6.682.475,83 min. 15% 19,07%
Receita Tributaria e Transferéncias do exercicio anterior 34.168.180,14
- Repasse duodécimo ao legislativo 2.391.772,60 max. 7% 7,00%
- Resultado Qrgamentario Anexo 12 -5.174.015,25
- Resultado Financeiro : ; Anexo 13 - 2.354,556,37
- Resultado Patrimonial Anexo 14 10.193.942,82
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orgamentarios 504.646,32

Os dados acima demonstram o resultado fiscal do exercicio de 2015 da Prefeitura

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A63CB-38DFF-9947B
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de Santa Teresa.

A seguir apresento a andlise individualizada dos Demonstrativos Contabeis e do
Resultado Fiscal do ente.

I1.1.1 - Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario, de acordo com o art. 102 da Lei n° 4.320/1964, demonstra
as receitas e despesas orgamentarias previstas em confronto com as realizadas,
dentro do exercicio a que se referem.

A Portaria STN n° 438/12, alterou substancialmente o demonstrativo. As receitas,
demonstradas por categoria econdmica e origem, passaram a detalhar a previsao
inicial, a previsdo atualizada, a receita realizada e o saldo que corresponde ao
excesso ou deficit de arrecadagdo. As despesas, demonstradas por categoria
econdmica e grupo de natureza, passaram a discriminar a dotag3o inicial, a dotagao
atualizada, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e
o saldo da dotacéao, vide tabela 2:

Tabela 2 — Balango Orgamentario Resumido

: r PREVISAO RECEITAS nrey
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAQ INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS VARIACAO %
Receitas Correntes 65.019.448,20 65.019.448,20 62.126.648,12
Receitas de Capital 1.940.000,00 1.940.000,00 2.188.946,86 112,83
Soma 66.958.448 20 86.958.448,20 64.315.594 98 96,05
Déficit i TR 7.018.938,26 5.174.015,256
TOTAL 66.959.448,20 73.978.386,46 69.489.610,23

Superavit Financeiro

DESPESAS DESPESAS

DESPESAS DOTAGAO DGTAQ;&O DESPESAS % entre

ORGAMENTARIAS INICIAL (a) ATUALIZADA () V" ENHADAS L'QU'(ZTDAS PAGAS (e)  Dotagao
[Despesas Correntes 6234414620  67.18349508  64.261,008,65  63.004.532,43 58.845.030,48
Despesas de Capital : 3.778.602,00 : 6.468.673,94 4.902.384,14 490238414 ' 4539.464,07 ¢ 75,79
Reserva dos RPPS -
Reserva de Contingéncia i 500.000,00 e ] - = i -
Subtotal da Despesas 66.622,748,20 73.652.169,02 69.163.392,79 67.906.916,57 63.384.404 55 93,91
Amortizacdo da Divida : 336.700,00 | 326.217 44 326.217 44 | 326217 44 326.217 44
Subtotal cf Refinanciamento 66.959.448,20 73.978.386,46 69.489.610,23 68.233.134,01 63.710.711,99 93,93
Superévit Financeiro Ew z S =
TOTAL 66.959.448,20 73.978.386,46 69.480.610,23 68.233.134,01 63.710.711,99

Um dos enfoques do Balango Orgamentario é evidenciar as variagdes ocorridas
entre as estimativas e as realizagdes, entre o planejado e o executado. Desta forma,
€ nessa demonstragéo contabil que se pode identificar, ainda que de forma sintética,
se ocorreu a concretizagéo das estimativas feitas pela municipalidade nos aspectos
de receitas e despesas orgcamentarias.

Verifiquei, conforme Tabela 2, que o municipio arrecadou 95,55% da receita corrente
prevista, 112,83% da receita de capital e executou 93,93% da despesa fixada.

Também € essa demonstragdo que evidencia o resultado orgamentario obtido,
permitindo avaliar o nivel de comprometimento das futuras arrecadacées de receitas

Documento assinado digitalmente., Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: AG3CB-3BDFF-9947B
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com as despesas que excederam as realizagdes do exercicio a que se referem.

No exercicio de 2015, verifica-se um resultado negativo na execugao orgcamentaria.
Conforme evidenciado, as receitas totais arrecadadas totalizaram R$ 64.315.594,98,
enquanto que as despesas realizadas totalizaram R$ 69.489.610,23 resultando em
DEFICIT na execugdo orgamentaria no valor de R$ 5.174.015,25, e nao foi
totalmente coberto pelo Superavit Financeiro de 2014 de R$ 4.623.842,46.

O Balango Orgamentario foi complementado pelo Anexo 1 (Demonstrativo de
Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados) e Anexo 2 (Demonstrativo da
Execugéo dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados Liquidados), cujo
objetivo é propiciar uma andlise da execugao orgamentaria do exercicio em conjunto
com a execugdo dos restos a pagar ndo processados, processados e nao
processados liquidados.

O somatodrio dos saldos apurados de restos a pagar evidenciados nos Anexos 1 e 2
do Balango Orgamentario atingiu o valor de R$ 107.880,27, ndo segregando os
Restos a Pagar Nao Processados de Restos a Pagar Processados.

I1.1.2 - Balango Financeiro

O Balancgo Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei n° 4.320 de 1964, demonstrara
as receitas e despesas or¢camentérias e extraorgamentarias, conjugados com o
saldo do exercicio anterior e o saldo que se transfere para o exercicio seguinte
(tabela 3). Este é o instrumento utilizado para evidenciar o resultado financeiro
obtido no exercicio a que se refere.

Tabela 3 — Balan¢o Financeiro Resumido

RECEITAS _ ~ DESPESAS
Receita Orcamentaria 64.315.594,98 Despesa Orcamentaria 69.489.610,23
Transferéncias Financeiras 10.223.092,61 = Transferéncias Financeiras 10.207.344,52
Receita Extra-Orcamentaria 10.815.840,75 Despesa Extra-Orcamentaria 8.012.129,96
Saldo do Exercicio Anterior 9.237.336,41 | Saldo p/ Exercicio Seguinte 6.882.780,04
TOTAL 94,591.864,75 TOTAL 94.,591.864,75

A demonstracdo sob analise revela um resultado financeiro negativo de R$
2.354.556,37 representado pela diferenga entre as receitas orgamentaria e extra

orcamentarias arrecadadas e as despesas orgamentarias e extra orcamentarias
pagas.

11.1.3 - Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispbe que a Demonstragdo das Variagbes

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A63CE-38DFF-9947B
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Patrimoniais-DVP evidenciara as alteragGes ocorridas no patriménio, resultantes ou

independentes da execugdo orgamentéria e indicard o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes ocorridas no patriménio sio provenientes das variagbes quantitativas
e qualitativas. As variagdes quantitativas decorrem das transagbes do setor plblico
que aumentam ou diminuem o Patriménio Liquido, e as qualitativas transcorrem
daquelas que alteram a composi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o
Patrimonio liquido.

A DVP apresenta o resultado financeiro, também visivel no Balango Financeiro, e o
resultado extra-financeiro (ou estritamente patrimonial). E mais, a DVP demonstra
valores que s&o derivados do orgamento, e aqueles que independem do orgcamento.
A jungdo do resultado financeiro com o extra-financeiro produz o resultado do
exercicio sob a ética patrimonial, que no presente exercicio foi positivo (Tabela 4).
Tal resultado é somado a conta de Ativo Real Liquido do Balango Patrimonial.

Tabela 4 — Resultado Patrimonial
FAIR ) L ] 1)) U14 3 9Y4.060.00

Superavit Patrimonial - 2015 : 10.193.942,82

PATRIMONIO LIQUIDO - 2015 193.488.002,82

E importante ressaltar que o resultado do exercicio no setor publico ndo é um
indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servigco publico ofertado
promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

II.1.4 - Balango Patrimonial

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatérios pela Lei 4.320/64, esta o Balango
Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigacbes que
compSem o Patriménio ao final do periodo a que é especifico. Formalmente, o
Balango Patrimonial ¢ apresentado em duas se¢Ses, onde a secdo do Ativo aglutina
os bens e direitos e a segdo do Passivo consolida as obrigagdes e o Patriménio
Liquido.

Nessa apresentagdo, podem ser identificados os resultados da gestao publica dos
administradores com reflexos no Patriménio Liquido da Entidade cujos saldos
representam, de forma acumulada, as consequéncias das a¢des administrativas dos
diversos responsaveis pela Prefeitura ao longo dos anos e, em especial, quando
comparados os saldos com Balangos de exercicios distintos.

A avaliagdo do Patriménio da Entidade, a partir do Balango Patrimonial, tem como

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A63CB-3BDEF-9947B
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ponto fundamental demonstrar a capacidade de liquidez da entidade, e diagnosticar
o resultado econdmico, financeiro e patrimonial, para proporcionar seguranca e
tranquilidade a Administragao na gestao.

Com as mudancas trazidas pela Portaria STN 438/12, o Balango Patrimonial passou
a ser composto, além do quadro principal, também pelos quadros: “Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes”, “Quadro das Contas de Compensagao” e
passou a ter como anexo o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 5 — Balango Patrimonial Consolidado

PARTICIPACAO NO

2019 ATIVO e PASSIVO %
ATIVO
Ativo Circulante 35.707.903,37 17,80
Disponivel 6.863.723,82 3,42
Créditos a Curto Prazo 3.419.018,56 1,70
Demais créditos de curto prazo 24.320.648,17 12,12
Estoque 1.104.058,02 0,55
VPD Pagas antecipadamente 454,80 0,00
Ativo Nao-Circulante 164.926.524,28 82,20
Créditos a Longo Prazo - =
Investimentos a Longo Prazo - -
Imobilizado 164.926.524,28 82,20
Intangivel - -
ATIVO REAL 200.634.427,65 100,00

Passivo Circulante

TOTAL DO ATIVO 200.634.427 65

5.176.278,46

2,58

Passivo Ndo-Circulante 1.970.146,37 0,98
PASSIVO REAL 7.146.424,83 3,56
PATRIMONIO LIQUIDO 193.488.002,82 . 96,44
TOTAL DO PASSIVO 200.634.427,65 100,00

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http:

//www.tce.es.gov.br/
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Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Ativo Financeiro 6.937.401,00 |Passivo Financeiro 6.432.754,68
Ativo Permanente 193.697.026,65 |Passivo Permanente 1.970.146,37
Ativo Real 200.634.427 65 |Passivo Real 8.402.901,05
Saldo Patrimonial 192.231.526,60
Total 200.634.427,65 | Total 200.634.427 65

Superavit Financeiro 504.646,32 .

O Balango Patrimonial Consolidado (Tabela 5) espelha um Ativo Financeiro no valor
de R$ 6.937.401,00 e um Passivo Financeiro no valor de R$ 6.432.754,68,
resultando num superavit financeiro de R$ 504.646,32, indicando que o Municipio
dispbe de valores por superavit financeiro como fonte de recursos, para abertura de
creditos adicionais no exercicio de 2016, segundo estabelece o artigo 43, § 1°, inciso
I, da Lei 4.320/64.

I1.1.5 - Demonstrativo das Receitas de Operagoes de Crédito e Despesas de
Capital

Segundo orientagées do Manual de Demonstrativos Fiscais, o Demonstrativo das
Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital apresenta as receitas de
operagoes de crédito em comparagdo com as despesas de capital liquidas, com a
finalidade de demonstrar o cumprimento da “Regra de Ouro”, ou seja, a vedacao
constitucional da realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

A conferéncia do demonstrativo evidenciou que n3o houve no exercicio contratacao
de Operagdes de Créditos, logo, verificou-se o cumprimento da “Regra de Ouro”.

I1.1.6 — Do Equilibrio das Contas Publicas

Extrai-se das ligdes do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unidao, Weder
de Oliveira, publicadas em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal’, que a
razdo fundamental que levou a concepgéo da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi a necessidade premente e histérica de instituir processos estruturais de

controle do endividamento publico.

O Ministro destacou o § 10 da exposigdo de motivos que acompanhou o Projeto de
Lei de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, em 13 de abril de 1999, onde o controle do endividamento publico
constituia preocupacéo central da politica econdémica do governo: “o_equilibrio
intertemporal das contas publicas é entendido como bem coletivo, do interesse

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A63CB-38DFF-99478
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geral da sociedade brasileira, por ser condi¢do necesséria para a consolidagdo da
estabilidade de pregos e a retomada do desenvolvimento sustentavel”.

Visando esses objetivos, a LRF foi erigida sobre seis pilares normativos,
denominagdo que se pode atribuir aos conjuntos de disposigdes sobre:

e Divida e endividamento: realizacdo de operagbes de crédito, limites e
controle;

e Planejamento macroecondmico, financeiro e orcamentario: metas fiscais,
acompanhamento e controle da execugéo orgamentaria,

e Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos atos dos
quais resulte aumento de despesa;

e« Despesas obrigatdrias: compensacdo dos efeitos financeiros, regras
especificas para as despesas da seguridade social;

e Receita publica: concessdao de beneficios tributarios e transparéncia da
administragao tributaria;

e Transparéncia, controle social e fiscalizacdo: producdo e divulgagdo de
informacdes.

Diante do exposto, concluo que a Prestacdao de Contas Anual da Prefeitura
Santa Teresa, sob a responsabilidade do Sr. Claumir Anténio Zamprogno,
Prefeito Municipal, referente ao exercicio de 2015, atendeu parcialmente os
pilares da LRF, na medida em que apresentou descontrole no planejamento e
execucdo orcamentaria, conforme déficit orcamentario sem a cobertura de
superavit financeiro do exercicio anterior.

Ill - DAS IRREGULARIDADES

Examinando os autos, verifico que o mesmo se enconira devidamente instruido,
portanto, apto a apreciacéo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor as razdes que formaram
meu convencimento.

Ill. 1 - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 105/2017)
Base Normativa: Artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 22 da LDO.

Da Instrucdo Técnica Conclusiva 2075/2017-8

Justificativas e documentagéo apresentada:
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“Os municipios de pequeno porte em todo Pais foram os que mais
sofreram com a crise financeira ocorrida a partir de 2013, principalmente o
nosso Estado, que culminou com o enfraquecimento do FUNDAP — Fundo
de Desenvolvimento das Agdes Portuarias, que era fonte recursos de
grande importancia para os Municipios capixabas, peso maior sentido com
a devida reducédo destes valores foram no final dos anos de 2014 e ja no
inicio de 2015 até a data atual.

Os municipios tiveram que se adequar a esta perda significante de receita.
O nosso Municipio ndo se omitiu em relagdo a esta situagdo e procurou
dentro das suas possibilidades reduzir despesas de forma que nao
causasse prejuizos a8 manutengdo das atividades de interesse da nossa ja
tdo sofrida populagéo, que usam dos ja tao precarios servigos publicos.

Foram reduzidos gastos com horas extras, nao reposicdo das perdas
salariais, diarias, reducdo de contragbes, redugdo dos gastos com
combustiveis, agua, luz, telefone e demais atividades que pudessem ser
reduzidas para que mantivéssemos em dia nossos compromissos.

Mesmo assim ndo conseguimos superar essa fase ruim que atravessamos
no periodo em referéncia. ;

Podemos ter descumprido uma obrigacdo de ndo informar a esse Tribunal
0 que estavamos realizando para superar esta inconsisténcia verificada em
cumprimento aos requisitos da LRF e da LDO, mais no decorrer do
exercicio procuramos desenvolver agdes que acreditamos ter reduzido o
déficit verificado.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irregularidade verificada”.

Analise:

As argumentacdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, constituiram-se, em
sintese, na apresentacéo de um rol de agées adotadas pelo Municipio para enfrentar
a crise financeira decorrente do “enfraquecimento do FUNDAP - Fundo de
Desenvolvimento das Acdes Portuarias, que era fonte de recursos de grande
importancia para os municipios capixabas”. Segundo o Gestor, os municipios tiveram
que “se adequar a esta perda significante de receita”, cujo impacto iniciou-se em
2013, com aprofundamento em 2014 e 2015. Entre as agdes implementadas pelo
Municipio, o Gestor destacou a “redugéio de gastos com horas extras: ndo reposicao
das perdas salariais; didrias; redugdo de contratagées; reducdo de gastos com
combustiveis, agua, luz e telefone”, entre outras.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000),
em seu art.1°, §1°, determina que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas.

Face ao exposto, depreende-se que todo Gestor deve, apoiado por diretrizes legais
que regem a administragdo dos recursos publicos, utilizar-se de ferramentas
gerenciais para compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais com a
realizagdo dos gastos previstos e autorizados na Lei Orgamentaria Anual, uma vez
que € sua a obrigacdo legal de zelar pelo alcance do equilibrio orgamentario do ente
publico, em cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais ou a nivel

nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades para alcancgar as
metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei
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Orgamentaria Anual (LOA) para a arrecadag@o de receitas. Nestes momentos, ocorre
a necessidade de utilizagdo, por parte do gestor, das ferramentas legais para tambem
reduzir a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e
despesas.

A LRF dispde em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso se
verifique a possiblidade de ndo cumprimento das metas de Resultado Primario e
Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do Municipio de Santa
Teresa, em seu art. 22, contempla quais os critérios a serem observados para a
limitagdo de empenhos e movimentagao financeira. Ressalte-se também, como forma
de auxiliar no atingimento do equilibrio orcamentario, a necessidade de que os entes
publicos elaborem, por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orcamentos que
reflitam a realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no qual o
mesmo se encontra.

Em que pese o relato do Gestor sobre uma série de medidas adotadas no transcorrer
do exercicio de 2015, no caso especifico de Santa Teresa, constou do Balango
Orgamentario que o municipio teve um déficit na execugéo orgamentaria, em relagéo
ao previsto, de R$ 5.174.015,25 (cinco milhdes, cento e setenta e quatro mil, quinze
reais e vinte e cinco centavos) e ndo houve comprovagédo nos presentes autos de que
o Gestor tenha adotado medidas necessarias e suficientes ao atingimento da meta de
Resultado Primario, quais sejam, copias dos atos que implementaram a limitagéo de
empenho e a movimentagdo financeira, conforme previstas na LDO, e em
cumprimento ao art. 9° da LRF.

Considerando-se que o orgamento inicial foi de R$ 66.622.748,20 (sessenta e seis
milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte
centavos), e que a execugao foi R$ 69.163.392,79 - sessenta e nove milhdes, cento e
sessenta e trés mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta e nove centavos
(despesas empenhadas), o que se verificou, na verdade, € que durante o exercicio de
2015 ocorreu aumento de despesas, contrastando frontalmente com as
determinagdes impostas pela LRF e LDO.

Ressalte-se que o responsavel recebeu parecer de alerta deste TCEES referente ao
4° bimestre de 2015 (Proc. TC 13136/15), momento onde ja se fazia necesséria a
adocdo dos procedimentos de contengdo de gastos, por meio das limitagdes de
empenho.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos aos autos pelo Gestor séo
insuficientes para o afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 5.2.1 do RT 105/2017.

Pois bem.

Assiste razado a area técnica, pois a meta estabelecida na LDO de 2015 para o
resultado primario, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, foi de R$
452.876,00, configurando que o objetivo do municipio era de economizar através do
superavit primario para reduzir sua divida consolidada liquida no valor estabelecido
no resultado nominal.

Apbs a execugao or¢gamentaria, ficou demonstrado o ndo cumprimento da meta
fiscais estabelecidas na LDO (extraido do sistema LRFWeb), gerando um Resultado
Primario negativo de R$ 1.360.947,67, influenciado diretamente pela queda na
arrecadacao.
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Conforme Pareceres de Alerta deste TCEES referentes aos 1° e 4° bimestres de
2015 (Proc. TC 5815/15 e 13136/15) a arrecadacéo foi inferior ao previsto, visto que
a previsdo foi de R$ 66.959.448,20 e a arrecadada de R$ 64.315.594,98,
demonstrando uma queda na arrecadacgao de 3,95%.

Quanto a execugdo da despesa, verifiquei que foi autorizado o valor de R$
73.978.386,46 e empenhado R$ 69.489.610,23, demonstrando uma economia na
execucao da despesa de 6,07%.

Mesmo havendo economia na execugdo orgamentéaria da despesa de 6,07%, esta
ndo foi suficiente para ser totalmente absorvida pela arrecadagao da receita do
exercicio, pois houve um déficit orgamentario no valor de R$ 5.174.015,25 (Receita
arrecadada R$ 64.315.594,98 menos despesa empenhada de R$ 69.489.610,23).

Contudo, o municipio possuia superavit financeiro do exercicio de 2014 no valor de
R$ 4.623.842,46, parcialmente insuficiente para cobrir o déficit orgamentario
apurado no exercicio de 2015.

Segundo Weder de Oliveira (Curso de responsabilidade Fiscal, 2015), a utilizacdo do
superavit financeiro como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais
traz distor¢ao no resultado primério, a saber:

O superavit financeiro ndo constitui fonte de receita para o Orgamento (pois é formado por
receitas arrecadadas no exercicio anterior), podendo apenas ser utilizado para abertura de
créditos adicionais. No entanto, a parte do superavit financeiro que é utilizada para custear
despesas derivadas de créditos adicionais ndo é computada como receita no exercicio
seguinte. Assim, para fins de obtengdo do resultado primario (apurado pelo regime de
caixa), a abertura de crédito adicional com o uso de superavit financeiro é prejudicial, pois é
computada no calculo do resultado primario uma despesa primaria sem a contrapartida da
receita primaria (apenas as arrecadadas no exercicio). Por isso, evita-se esse procedimento
e néo se vai dando vazao as receitas vinculadas acumuladas no exercicio anterior.

Entretanto, para corrigir essa distorgdo, o MDF, 72 edigdo, apresenta a linha
denominada “Saldos de Exercicios Anteriores” no Anexo 6 — Demonstrativo do
Resultado Primario, justificando que:

Esta identificacdo atende ndo s6 ao equilibrio financeiro necessario, onde, para realizagdo
de despesa, devera haver uma receita correspondente, como também ao principio da
competéncia, conforme determina o Art. 35 da Lei n® 4.320/64, que assim dispde:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas; e
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”

Tais valores ndo poderdo ser langados novamente como receita orgamentaria ja que
pertencem ao exercicio financeiro no qual foram arrecadados, como também ndo poderdo

ser considerados no calculo do resultado primario, pois representam recursos arrecadados
em exercicios anteriores. (g.n.)

Diante das informagdes conceituais, mesmo utilizando o superavit financeiro como
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fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, o municipio teve um déficit
de R$ 1.970.178,85, constatando que nao houve equilibrio financeiro, conforme
tabela a seguir:

Apuracio do Resultado Primdrio
Executado LDO
Receita Primaria 63.402.314,55
Receita Total 64.315.594,98 '
(-) Receitas de Valores Mobilidrios 805.776,03
(-) Multas e Juros de Mora ' 107.504,40
Despesa Primaria 69.163.392,79
_ Despesa Total 69.489.610,23
(-) Juros e Encargos da Divida 0,00
(-) Amortizagdo da Divida Interna 326.217,44
a) Resultado Primario B -5.761.078,24
Superavit Financeiro utilizado
como fonte de recursos para
b) ‘abertura de créditos adicionais 3.750.899,39
Déficit (a-b) -1.970.178,85
Fonte: Balango Orgcamentario Consolidado - Cidades-Web

Cabe neste momento uma abordagem conceitual quanto ao significado e
importancia dos resultados primario e nominal para o equilibrio das contas publicas,
aja vista ser este o cerne da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, § 1°,
como segue:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessio de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar. (g.n.)

Ou seja, a LRF elegeu o controle do endividamento publico como um dos principais
focos de uma gestao fiscal responsavel.

Na 82 edicao do MDF, tras o conceito de metas fiscais, a saber:

Representam os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federagao quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo. Pelo principio da gestéo fiscal responséavel, as metas representam a conexdo
entre o planejamento, a elaboracédo e a execugédo do orgamento. Esses parametros indicam
os rumos da condugdc da politica fiscal para os préximos exercicios e servem de
indicadores para a promogéo da limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira.

Veja que o objetivo das metas fiscais € a trajetéria do endividamento no médio
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prazo, ou seja, conhecer a divida num determinado momento e se tracar metas para
onde se quer chegar, utilizando como ferramentas as pecas de planejamento (LDO e
LOA) e verificando sua realizagdo e cumprimento através dos Anexos de Metas
Fiscais, nesse caso, especificamente, as metas de resultado primario e nominal.

A LRF, nos artigos 4° e 92, priorizou por disciplinar a integracdo entre divida
consolidada, resultado primario, resultado nominal e metas fiscais: ou seja, trata-se
de um mecanismo de planejamento, acompanhamento e controle de todas as
etapas relacionadas ao endividamento publico, conforme apresentado no MDF, 82
edicao, a seguir:

O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias conterd “Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

O art. 9° determina que, a cada bimestre, caso a realizacdo da receita ndo se comporte
como o esperado, frazendo risco “ao cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, os Poderes e Ministério Ptiblico devem
promover contengdo das despesas publicas segundo os critérios definidos na LDO. Em
outras palavras, a receita publica é uma varidvel sob a qual o Poder Publico tem bem
menos controle do que a despesa publica, ou seja, seus préprios gastos (em que pese uma
parcela bastante relevante das despesas publicas serem de carater obrigatério e de dificil
eliminagdo ou contengdo uma vez criadas); assim, havendo frustracdo de receitas, nao
resta ao gestor outra alternativa para cumprir as metas fiscais vigentes sendo cortar
despesas discricionarias.

O objetivo dos anexos de resultado primario e nominal é verificar o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o equilibrio das contas
publicas conforme planejado.

O MDF 8% edigdo conceitua Resultado Primario, Resultado Nominal, Divida
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, a saber:

Resultado Primario

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser
entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida
publica.

Contudo, € preciso salientar que o principal pardmetro de endividamento eleito pelo
legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL.

|l

Resultado Nominal

Para fins do arcabougo normativo criado pela LRF e pela RSF n° 40/2001, o resultado
nominal representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode ser obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).
(g-n.)

..

Divida Consolidada

A divida publica consolidada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagbes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizagéo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e n&o pagos
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durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de
crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas
no orgamento.

A divida consolidada liquida (DCL) corresponde ao saldo da divida consolidada,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais haveres
financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Diante dos conceitos apresentados, verifiqguei que o cerne da questdo se trata do
conhecimento da divida consolidada liquida (DCL), pois para a elaboragdo das
metas de Resultado Primario e Resultado Nominal o parametro para o limite da DCL
esta estabelecido na Resolug&o do Senado Federal 40/2001.

Quanto ao caso concreto, verifiquei que na LDO, o municipio comprometeu-se a
reduzir o estoque da divida consolidada liquida em R$ 70.606,43 — meta de
resultado nominal. Entretanto, ao apresentar o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida (LRFWeb), ficou demonstrado que o municipio ndo a possui, estando
zerada, tanto em 2014 como em 2015 (relatério semestral), a saber:

Relatdrio de Gestédo Fiscal
Demonsirative da Divida Consolidada Liguida
Crgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municiplo: Sana Teresa
Periodo: 2° Semesie - 2015

[£E8]
Disponibilidade de Caixa Bruta

FH. B0, 0

LRF, art. 55, incise I, atlrea "o" (RE)
DIVIDA CONSOLIDADA R asial SALDO DO EXERCICIO ATUAL

At 17 QIS Ard 7 QIS At I Q
[DIVIDA CONSOLIDADA - DG (1) 0,00 - 3.016.495,51] 970,196, =
Divida Mobiligrsa 0,50 0,00 9, B -
Divida Contratual 4,50 1.917.244,31 1.970.5445,37 -
Interma LR 1.9L7. 244, 321 1.970.146,37| L
Externa 0,60 0,00 0,00 -
Precatdrios posteriores a OS/05/2000 (inciusive (™) 0,00 99,051, 20, 0,00 -
Dutras Dividas 0,0 14,00 £, 0] i

Demais haveres financeiros
=) Restos & Pg Processados {excelo Precatdrios)

. il I3
219 818,69

9.831, 755,? i

{VIDA CONSOLIDADA LIQUIDA {(DCL) (I11x I-IE)

£.785.476,64
11.137.099,03] 18.557.851,87 24.320.648,17|

1, G0 109.518,41 4,630.302,31

0,00| 0,00 0,0 -

RECEITA CORRENTE LtIQUIDA - RCL

50.201.869,41

62.133.896,42]

G2.126.648,12]

% PA DC SOBRE A RCL (I/RCL)

0,00

3,25

3,17

% DA DCL SOBRE A RCL (ITI/RCL)

0,00

0,00

0,00

LIMITE DEFINIDO POR RES. DO S5F (120% da RCL)

7i.042.243,19|

74.560.675,70]

74.551.977,74|

LIMITE DE ALERTA {1DB% da RCL)

63.6938.018,06]

67.104.608,13]

67.096,779,97

AT TR

DETALHAMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL

AT Y SV 5 Ve F 1 M v T T ]
BIVIDA DE FRB (V) 0,00 0,00 0,00 el
PARCELAMENTO DE DIVIDAS {VI) o, 1.917.244,31 1.970.146,37 -

D Tribwbos 0,01 €00 0,00

De Contvibuigdes Soclals 0,0 1.638.930,45] 1.681.470,67

Pravidencidgrias 4,0 1.638.930,49) 1.681.470,07 =i

Logo, verifiguei que ndo havia necessidade do municipio ter estabelecido essas
metas de resultado primario e nominal na LDO, visto que o objetivo central dessas
metas & a redugdo do endividamento fiscal liquido e conforme demonstrado, o
municipio ndo possui.

A LRF dispbe que os entes da federagdo precisam estabelecer as metas fiscais em
todos os Anexos de Metas. Nesse caso, em que o municipio ndo possui DCL, as
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metas, no entanto, podem ser zero, ou seja, ndo véo gerar nem déficit e nem
superavit,

Nesse caso, estabelecer metas de resultado primario e nominal nao favorece no
controle da execugdo orgamentaria e financeira, visto que o principal objetivo da Lei
de Responsabilidade Fiscal é o equilibrio das contas publicas.

Acompanhando o entendimento do Ministro do TCU, Weber de Oliveira (Curso de
Responsabilidade Fiscal, 22 ed, pag. 178) entendo que para situagdes como o caso
apresentado o melhor ainda € o resultado orgamentario, conforme descrito pelo
Ministro:

Em casos como esses, seria conferida muito mais inteligibilidade ao controle orcamentario se
fosse fixada uma meta de resultado orgamentario (receitas arrecadadas menos despesas
empenhadas) do que metas de resultado primario ou nominal.

Prefeito, vereadores, municipes, associagbes entenderiam melhor o controle sobre a
execugdo orgamentaria. Para municipios nos quais o endividamento publico ndo é o
problema orgamentério e econdmico central, a fixagdo de meta de resultado primario
ou de resultado nominal ndo ajuda no controle do Orgamento.

No ambito dos pequenos municipios, o problema relevante das finangas plblicas
normaimente é o acimulo de obrigagdes ndo pagas assumidas perante prestadores de
servigos, fornecedores, executores de obras e servidores, e ndo dividas contraidas junto a
instituices do sistema financeiro ou decorrentes de emissao de titulos publicos.

Assim, diante de despesas de juros e demais encargos da divida publica irrelevantes, como
nesse caso, por tudo que foi explicado sobre as fungdes dos resultados primério e nominal,
nao faz muito sentido estabelecer como meta fiscal qualquer um desses resultados, porque
nao haveria o que ser objeto de controle por meio deles. (g.n.)

Portanto, segundo Weber o melhor controle neste caso é o resultado orgamentario,
onde no exercicio em analise foi deficitario de R$ R$ 5.948.003,16, entretanto, o
municipio possuia superavit financeiro do exercicio de 2014 no valor de R$
4.623.842,46, insuficiente para cobrir o déficit orgamentario apurado no exercicio de
2015.

Quanto a apuragdo do déficit orgamentario, essa irregularidade ja esta sendo
apontada no item [11.2 deste voto.

Concluo por tudo ja exposto neste item que o descumprimento da meta de resultado
primario se trata de um erro formal, pois estabeleceu metas de reducdo da Divida
Consolidada Liquida que nesse caso ndo existia.

Portanto, a afronta ao art. 9° da LRF pela ndo limitacdo do empenho por
descumprimento & meta de resultado primario € ineficiente, visto que o municipio
ndo possui Divida Consolidada Liguida e por consequéncia, ndo tem a
obrigatoriedade de limitar empenho.
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Afasto, portanto, a irreqularidade.
nmn.2 - APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO EVIDENCIANDO

DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT 105/2017)
Base Normativa: Artigos 48, alinea “b"; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°® 4320/1964;
artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000.

Da Instrucdo Técnica Conclusiva 2075/2017-8

Justificativas e documentacéo apresentada:

“A apuragdo do déficit orgamentério que evidencia o desiquilibrio das contas
publicas, se refletem nas consequéncias do que ja foram acima evidenciadas ou
seja, a queda brusca da arrecadagéo dos municipios em meio a crise financeira
que assola nosso Pais e recaiu principalmente nos entes de pequeno porte,
que dependem das transferéncias constitucionais obrigatérias da Unido e
Estados, que representam a maior fatia das receitas necessarias para
cumprimento de suas obrigagdes.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irregularidade verificada”.

Analise:

As argumentacbes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em sintese,
informam que o déficit orgamentario apurado no RT 105/2017 é reflexo da “queda
brusca da arrecadagdo dos municipios em meio & crise financeira que assola nosso
Pais e que recaiu principalmente nos entes de pequeno porte, que dependem das
transferéncias constitucionais da Unido e Estados”.

Com todo o respeito as argumentacdes trazidas aos autos pelo Gestor, cabe
ressaltar, da mesma forma que relatado no item 2.3 desta Instrugdo Técnica, que a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), em seu art.1°, §1°, determina que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Portanto, face ao relatado, depreende-se que todo Gestor deve, apoiado por
diretrizes legais que regem a administragdo dos recursos publicos, utilizar-se de
ferramentas gerenciais para compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais
com a realizagéo dos gastos previstos e autorizados na Lei Or¢gamentaria Anual, uma
vez que € sua a obrigagéo legal de zelar pelo alcance do equilibrio orgamentario do
ente publico, em cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais ou a nivel
nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades para alcancar as
metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) para a arrecadacéo de receitas. Nestes momentos, ocorre
a necessidade de utilizagéo, por parte do gestor, das ferramentas legais para também
reduzir a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e
despesas.

A LRF dispée em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso se
verifique a possiblidade de n&o cumprimento das metas de Resultado Primario e
Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do Municipio de Santa
Teresa, em seu art. 22, contempla quais os critérios a serem observados para a
limitacdo de empenhos e movimentacéo financeira. Ressalte-se também, como forma
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de auxiliar no atingimento do equilibrio orgamentario, a necessidade de que os entes
publicos elaborem, por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orgamentos que
reflitam a realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no qual o
mesmo se encontra.

Constatou-se no Balango Orgamentério apresentado a esta Corte de Contas que o
municipio teve um déficit na execugao orcamentaria, em relacdo ao previsto, de R$
5.174.015,25 (cinco milhdes, cento e setenta e quatro mil, quinze reais e vinte e cinco
centavos) e ndo obteve Superavit Financeiro no exercicio anterior que pudesse fazer
face ao Déficit Orgamentario apurado no exercicio em andlise, conforme quadro

seguinte;

_Alivo Financeiro 2014 9.284.767,80
_Passivo Financeiro 2014 : | 4.660.925,34
_Superavit Financeiro 2014 4.623.842,46
Déficit Orgamentario 2015 (5.174.015,25)

Apesar da queda de arrecadacéo de receitas mencionada pelo Gestor, demonstrada
na Tabela 05 do RTC 105/2017 e reproduzida a seguir, verificou-se que o principal
impacto nas finangas municipais decorreu do aumento de despesas no exercicio,
uma vez que ho orcamento inicial foram previstas despesas totais de R$
66.622.748,20 (sessenta e seis milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e
quarenta e oito reais e vinte centavos), porém, foram autorizadas e executadas
despesas da ordem de R$ 69.163.392,79 - sessenta e nove milhdes, cento e
sessenta e trés mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta e nove centavos
(despesas empenhadas), fato que vai de encontro as determinacdes impostas pela

LRF e LDO.

Tabela 05 do RT 105/2017: Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
‘Unidades gestoras | Previsdo Arrecadacao |% Arrecadacdo
Prefeitura Municipal | 52.955.249,20 | 50.771.729,85 95,88%
FundodeSaide | 14.004.199,00 | 13.543.865,13 96,71%
Totais  |66.950.448,20 |64.315.594,08 96,05%

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015]

De todo o analisado e exposto, conclui-se que os argumentos trazidos aos autos pelo
Gestor ndo séo suficientes para o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 5.3.1 do RT 105/2017.

Pois bem.

Assiste razéo a area técnica, pois no Balango Orcamentério apresentado a esta
Corte de Contas o municipio teve um déficit na execugdo orgamentaria. Conforme
evidenciado, as receitas totais arrecadadas totalizaram R$ 64.315.594,98, enquanto
que as despesas realizadas totalizaram R$ 69.489.610,23 resultando em DEFICIT
na execugao orgamentaria no valor de R$ 5.174.015,25, que nado foi totalmente
coberto pelo Superavit Financeiro de 2014, que era de R$ 4.623.842,46.

Apesar da queda de arrecadagao de receitas mencionada pelo Gestor, demonstrada
na Tabela 05 do RTC 105/2017, ficou demonstrado que o principal impacto nas
finangas municipais decorreu do aumento de despesas no exercicio, uma vez que
no orcamento inicial foram previstas despesas totais de R$ 66.622.748,20 (sessenta
e seis milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e quarenta e oito reais e

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: A63CB-38DFF-9947B



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO EATADG 09 Feti R0 SANTD PARECER PREVIO TC-063/2017

/e

vinte centavos), porém, foram autorizadas e executadas despesas da ordem de R$
69.163.392,79 - sessenta e nove milhdes, cento e sessenta e trés mil, trezentos e
noventa e dois reais e setenta e nove centavos (despesas empenhadas), fato que
vai de encontro as determinagoes impostas pela LRF e LDO.

Diante dos fatos apresentados, mantenho a irreqularidade.

.3 - INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.1 do
RT 105/2017)

Base Normativa: Artigo 55 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Da Instrucado Técnica Conclusiva 2075/2017-8

Justificativas e documentacao apresentada:

Os Restos a Pagar ndo Processados foram devidamente pagos no
exercicio financeiro de 2016, conforme consta nos documentos do
Anexo 03.

Diante da crise, esta inconsisténcia foi objeto da ndo atualizagdo do
Certificado de Registro Cadastral de Convenentes — CRCC/ES,
relativo ao descumprimento da referida inscrigdo em restos a pagar
néo liquidados em 2015, limitada ao saldo de disponibilidade de caixa,
referente ao item IV INFORMAGOES COMPLEMENTARES da IN
037/2017 desse Tribunal, como pode ser observados na
comprovagdo constantes do Anexo 03.

E diante da comprovagdo de que o Municipio cumpriu com suas
obrigagbes e que conseguimos a liberagdo da referida certificagdo, ndo
causando prejuizo na liberagdo de recursos voluntarios através da
firmagéo de convénio junto ac Govemno do Estado.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irregularidade verificada”.

Analise:

As argumentacdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, constituiram-se na
apresentagao de informacdo de que os Restos a Pagar Nao Processados do
exercicio de 2015 foram devidamente pagos em 2016, conforme documentagio
acostada aos autos as Fls. 188/238.

Segundo o Gestor, diante da comprovagdo de pagamento, o Municipio conseguiu
atualizar o Certificado de Registro Cadastral de Convenentes — CRCC/ES e, desta
forma, conseguiu a liberagédo de recursos voluntarios pelo Governo do Estado.

Em que pese a argumentagdo apresentada e os esforgos envidados pelo Gestor para
0 pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados do exercicio de 2015, entende-
se, salvo melhor juizo, que os fatos relatados e os documentos apresentados ndo tem
o condao de afastar a ocorréncia do descumprimento do limite previsto no art. 55 da
Lei Complementar 101/2000, apontado na analise inicial.
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Diante de todo o exposto, entende-se que os argumentos trazidos aos autos pelo
Gestor sédo insuficientes para o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.1 do RT 105/2017.

Pois bem.

Assiste raz8o a éarea técnica, visto que o gestor inscreveu restos a pagar ndo
processados no valor de R$ 1.239.342,21 sem disponibilidade financeira.

Entretanto, cabe destacar o esforgo fiscal realizado pela municipalidade diante da
situacéo econdmica apresentada nesse exercicio, visto que o Brasil passou em 2015
por uma das mais graves crises econémicas da sua histéria, permanecendo em
2016, interrompendo um longo ciclo de prosperidade que teve inicio com a
estabilidade monetaria alcangada em meados da década de 90.

O desempenho da economia brasileira e do Espirito Santo em 2015 foi de forte
retracdo da atividade econdmica. Esse resultado pode ser atribuido, no nivel
nacional como reflexo da expressiva deterioracdo das expectativas dos agentes
econdmicos quanto ao desempenho econdmico brasileiro nos préximos anos.

Muita incerteza provocada pela visdo de que faltou ao governo federal,
demonstragéo de forga politica e determinagéo de alterar a politica econémica na
direcdo e na magnitude que a situagao exigia.

Quando isso foi ficando claro, ao longo de 2015, a confianga dos agentes
econémicos, j& abalada pela deterioragdo fiscal de 2014, caiu fortemente e as
economias regionais foram, inevitavelmente, na mesma direcéo.

Do lado externo sofremos na medida em que as exportagbes perderam félego
mesmo com a forte desvalorizagao do real. Ja do lado interno, a demanda agregada
mais fraca reduziu as oportunidades dos negdcios locais crescerem. Em casos como
esse, os efeitos negativos se reforgcaram, provocando perda de dinamismo com
maior intensidade.

O ano de 2015 finalizou com a continuidade da recessdo econémica em 2016 e de
estagnagédo em 2017, um quadro dificil que implicara que o gestor permaneca atento
a gravidade do momento e da importancia do planejamento e da formulacdo de
acoes estratégicas prioritarias que visem minimizar os impactos da crise sobre o
municipio.

Diante da situagdo de recesséo, verifiquei que o gestor ndo conseguiu melhorar sua
situagéo financeira em 2016, pois reduziu seu estoque de divida flutuante de R$
6.432.754,68 (2015) para R$ 5.892.625,30 (2016), conforme Demonstracdo da
Divida Flutuante — Anexo 17 — Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2016,
sistema Cidades-Web. Entretanto, dos RAP de 2015 no valor de R$ 5.778.898,24,
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ainda restou R$ 1.464.462,87 a pagar em 2016.

Também, piorou o seu fluxo de caixa, pois em 2015, teve um superavit de caixa
quanto ao saldo geral de R$ 504.646,32 e um déficit de R$ 1.432.244,65 no
exercicio de 2016 (Prestacdo de Contas Anual — sistema Cidades-Web — exercicio
2016).

Diante das constatacoes verificadas, mantenho a irreqularidade.

lll.4 - ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL (item 7.3 do
RT 105/2017)

Base Normativa: Artigo 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000 e
artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal n° 4320/64.

Da Instrucédo Técnica Conclusiva 2075/2017-8

Justificativas e documentagio apresentada:

‘A primeira informac@o importante que temos que evidenciar € que este
relatério do anexo XIV — Balango Patrimonial — Disponibilidades, retirado do
sistema contabil ndo deveria ter sido enviado ao Tribunal juntamente com a
Prestacdo de Contas Anual de 2015, pois ele apresenta falhas na apuragéo
dos valores. Por varias vezes ja solicitamos o acerto junto a empresa
fornecedora do programa, mais até o momento o relatério ainda sai com erros
nos valores apurados por fonte de recursos.

Por este motivo, para compor o saldo deste relatério, ndés sempre fazemos
uma tabela manual a parte, retirando todas as informagdes do programa de
contabilidade, através de relatérios de restos a pagar processados e néo
processados, e também do fluxo de caixa ao final do exercicio. Por engano, e
na pressa de montar a PCA para enviar ao Tribunal, acabamos enviando o
relatorio errado (gerado pelo sistema), que nos condiz com a realidade. A
segunda informacgédo importante, & que pedimos reabertura da LRF 2015 para
acertar informagdes sobre disponibilidade de caixa dos recursos do Fundeb
40% e 60% mediante oficio n® 022/2017 de 18/01/2017, que ja se encontra
retificado no programa da LRFWEB.

Por este motivo, vamos enviar também o anexo 5 do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — RGF.

Para melhor elucidar as informagdes, segue abaixo o relatério do anexo V da
RGF 2015 retificado: (Relatério de Gestao Fiscal)

Conforme demonstrado acima, segue os valores de restos a pagar do
exercicio atual e exercicios anteriores na fonte de recursos:

Fonte de | Exercicio Atual | Exercicio Total da Fonte
Recursos anterior

Fundeb 40% R$ 42.114,37 R$ 8.542,35 R$ 50.656,72
Fundeb 60% R$ 0,00 R$ 69,55 R$ 69,55

Os valores de restos a pagar descritos nas fontes acima, sd0 os mesmos que
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apresentamos no relatério abaixo que fizemos manualmente, visto que o
extraido do sistema ndo esta correto. Segue abaixo o referido relatério aonde
demonstra o valor do superavit Financeiro 2015, que substitui o
demonstrativo do Superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial;
(Relagado de Superavit por fonte de recursos PMTS 2015 e Relacdo de
Superavit por Fonte de Recursos — Saude 2015)

As disponibilidades financeiras (Valor Bruto) de acordo com o Balango
Patrimonial da Prefeitura Municipal de Santa Teresa (anexo XIV) do exercicio

de 2015 séo:
° (111 10000000) - Caixa e Equivaléncia de Caixa: R$ 5.113.678,60
° (1 1 351 01 0000) — Depésitos e Caugbes relativos a contratos e

convengdes: R$ 19.056,22

Perfazendo o valor de R$ 5.132.734,82, que confere com o fluxo de caixa do
exercicio de 2015 e com o relatério do Superavit Financeiro acima
demonstrado.

Segue em anexo os Relatérios utilizados para compor os valores
demonstrados (ANEXO 04):

® Anexo | — Balango Patrimonial

@ Anexo Il — Fluxo de Caixa

® Anexo lll - Relatério de Restos a Pagar Processados

® Anexo IV — Relatério de Restos a Pagar Nao Processados

Em relagdo aos Recursos Ordinarios, realmente verificamos que o superavit
elucidado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco
Patrimonial ndo est4 correto (R$ 5.060.281,35), pelo mesma razdo anteriormente
esplanada. O Demonstrativo do sistema contabil esta trazendo valores irreais.

A rubrica Recursos N&o Vinculados apresentada no anexo V da RGF que foi enviada
juntamente com a prestagdo de contas do exercicio de 2015 no valor de R$
1.470.740,42 também nao esta com os valores corretos.

Verificamos através do levantamento realizado para sanar as divergéncias
citadas, que conforme o Demonstrativo do Superavit Financeiro de 2015, 0 anexo V da
RGF 2° SEM/2015 devera ser novamente refificado, o que ja estd sendo
providenciado, para dar veracidade as informacdes.

Podemos demonstrar através da planilha abaixo, que os dois relatérios (RGF anexo
V e Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco
Patrimonial) frazem os valores corretos: Tabela (...)".

Analise:

As argumentagdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em sintese,
comprovaram as diversas inconsisténcias entre os saldos apresentados no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balanco Patrimonial —
arquivo digital BALPAT) e os constantes no Relatério de Gestdo Fiscal
(Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar- arquivo digital
RGFRAP). Segundo o Gestor, o demonstrativo encaminhado por ocasido da analise
inicial “ndo condiz com a realidade”, tendo afirmado que por vérias vezes solicitou o
“acerto a empresa fornecedora do programa, mais (sic) até o momento o relatério
ainda sai com erros nos valores apurados por fonte de recursos”.

Dando prosseguimento as suas justificativas, o Gestor informou que solicitou a
“reabertura da LRF 2015 para acertar informagées sobre disponibilidade de caixa dos
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recursos do Fundeb 40% e 60%, mediante oficio n® 022/2017 de 18/01/2017, que ja
se encontra retificado no programa da LRFWEB”.

Em consulta ao sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data, constatou-se
que foi efetuada a retificacdo informada pelo Gestor, todavia, as informagdes do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, encontram-se
divergentes quando comparadas as apresentadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2015, fato que compromete o
conhecimento da real posigdo financeira do Municipio.

Complementando suas argumentagdes, o Gestor encaminhou novos demonstrativos
acostados as Fls. 65, 67, 68 e 71 dos autos, porém, da analise dos relatos a seguir
grifados, depreende-se que estes, ora apresentados, ainda se encontram
inconsistentes quando comparados aos demais demonstrativos presentes na
Prestacéo de Contas Anual, sendo vejamos:

“(...) Em relagdo aos Recursos Ordinarios, realmente verificamos que o
superavit elucidado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial ndo esta correto (R$ 5.060.281,35), pelo mesma razéo
anteriormente esplanada. O Demonstrativo do sistema contabil esta
trazendo valores irreais.

A rubrica Recursos N&o Vinculados apresentada no anexo V da RGF que foi enviada
juntamente com a prestagé@o de contas do exercicio de 2015 no valor de R$
1.470.740,42 também ndo esta com os valores corretos.

Verificamos através do levantamento realizado para sanar as divergéncias
citadas, que conforme o Demonstrativo do Superavit Financeiro de 2015, o anexo V da
RGF 2° SEM/2015 devera ser novamente retificado, o que ja estd sendo
providenciado, para dar veracidade as informagdes. (..., (g.n.)

Diante do exposto, considerando que os elementos suscitados, os quais foram
analisados sob o aspecto técnico-contabil, ndo foram suficientes para alterar a
conclusdo da andlise, conclui-se pela manutencéo do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.3 do RT 105/2017.

Assiste razéo a area técnica, pois se mantem a divergéncia entre o superavit
financeiro apresentado no anexo do Balango Patrimonial e o apresentado no Anexo
5 do RGF.

O objetivo da apresentagio desse demonstrativo é o atendimento ao artigo 8° e 50
da LRF, a saber:

Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo
das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Observa-se que o gestor apresentou a disponibilidade financeira existente por fontes
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de recursos, entretanto, mesmo apés realizar os ajustes, as inconsisténcias
permaneceram, deixando de apresentar corretamente o superavit financeiro por
fonte a ser utilizado de forma individualizada para abertura de créditos adicionais no
exercicio seguinte.

Logo, a informagédo devera ter utilidade para a abertura de créditos adicionais no
proximo exercicio, ndo influenciando na apuracdo do resultado orgamentario,
financeiro e patrimonial do exercicio corrente, sendo ponto de andlise na prestacao
de contas do exercicio de 2016, caso o municipio tenha utilizado essa fonte para
suplementacgéo.

Diante dos fatos constatados nesse processo, a irreqularidade em questdo evidencia
um ato de gestdo praticado com impropriedade formal. Deixo de considera-lo,
contudo, de natureza grave.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas e VOTO por:

IV.1 - sejam mantidas as seguintes irregularidades, conforme ja fundamentado neste
voto:

e APURACAO DE DEFICIT ORGCAMENTARIO  EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT 105/2017)

o INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item
7.1 do RT 105/2017)

e ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL (item
7.3 do RT 105/2017)

IV.2 - seja afastada a seguinte irregularidade, conforme ja fundamentado neste voto:

» INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 105/2017)

IV.3 - que seja emitido Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura de Santa Teresa, no exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Claumir Anténio Zamprogno, na forma prevista no artigo
80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012.
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Por fim, RECOMENDO ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LRF.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apos as providéncias de estilo, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4306/2016, RESOLVEM os
Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia doze de julho de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun:

1. Manter as seguintes irregularidades, conforme ja fundamentado no voto do

relator:

1.1 Apuragdo de déficit orgamentario evidenciando desequilibrio das contas publicas
(item 5.3.1 do RT 105/2017);

1.2 Inscrigéo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento (item 7.1 do RT 105/2017);

1.3 Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os

evidenciados no anexo ao balango patrimonial (item 7.3 do RT 105/2017);
2. Afastar a seguinte irregularidade, conforme ja fundamentado no voto do relator:

2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de empenho
(item 5.2.1 do RT 105/2017);

3. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas da Prefeitura de
Santa Teresa, no exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor Claumir
Anténio Zamprogno, na forma prevista no artigo 80, inciso Ill, da Lei Complementar
621/2012;
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4. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questéo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

5. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Composicédo

Reuniram-se na Primeira Cémara para apreciagdo o senhor conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, no exercicio da presidéncia, a senhora conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e o senhor conselheiro convocado Marco
Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor Procurador Especial de Contas Luis

Henrique Anastécio da Silva, em substituicdo ao Procurador-Geral.
Sala das Sessdes, 12 de julho de 2017.
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Convocado
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicdo ao procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessodes
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