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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)
- PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
- PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS
CONTAS.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagcao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Santa Teresa, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do senhor Kleber Médici da Costa - Chefe do Poder Executivo

municipal.

Nestes autos, a Prestacao de Contas foi apresentada (docs. 02 a 111) e os autos

foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
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Contabilidade que elaborou o Relatério Técnico 00382/2023-7 (doc. 112),

opinando pela aprovagéo das contas.

Na sequéncia, o NContas, elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 04616-
2023-5 (doc. 113), propondo no mesmo sentido a aprovagao das contas

apresentadas, conforme segue.

“I..]
9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio
pela APROVAGAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Santa Teresa, KLEBER MEDICI DA COSTA, exercicio de
2022.

9.1 Minuta do Parecer Prévio

Teresa
1.Fundamentos para a opinidao sobre a execugao dos orgamentos

sem ressalva) sobre a execucgdo dos orgamentos do Municipio consta na secgéo 3,

normas legais aplicaveis.

subsecao 9.2 da instrugao técnica.

sem ressalva) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na segao 4,

consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

subsecao 9.2 da instrugao técnica.

Fundamentacao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Santa

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido

especialmente na subsecao 3.9 do Relatério Técnico, na qual se conclui que os achados
evidenciados ao longo da anadlise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na

2.Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragdoes contabeis consolidadas
A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido

especialmente na subsecao 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui que n&o ha
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado,
nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na

Ato continuo, submetem-se também a apreciacdo as seguintes proposicoes:
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9.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, as
seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
as prioridades da administragcdo, como forma de alerta, para a necessidade de dar execucao aos
programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico, como forma
de alerta, para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagao obrigatéria;

3.5.4 Dar céncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o
planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execugao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2.4.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo registro dos
procedimentos contabeis referentes a depreciagéo dos elementos do ativo imobilizado com vida util
econdmica limitada, em conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item
66), bem como com a Instrugado Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

4.2.5.1 dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva
conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar
com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10.

L.].

O Ministério Publico de Contas anuiu ao posicionamento do 6rgao de instrugao
por meio do Parecer 00221/2024-6 (doc.117), da lavra do Procurador de Contas
Luciano Vieira, com a emissdo de Parecer Prévio pela APROVAGAO DAS

CONTAS.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,

portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.
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Ratifico integralmente o posicionamento da equipe técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, para tomar como razao de decidir a
fundamentagcao exarada na Instrugcao Técnica Conclusiva 04616/2023-7,
anuida pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 00221/2024-6, abaixo

transcrita:

“L.]
5 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
5.1 Politica publica de educagao

A educagao universal de qualidade é um direito social previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal, sendo de competéncia concorrente das trés esferas
federativas.

Esse direito também esta presente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em seu objetivo 4 — Educagao de Qualidade, que dispde até 2023 “assegurar a
educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos”. (grifamos)

O direito a educacao de qualidade nao se limita a vida escolar, conforme o art. 205
da CF, trata-se de um direito social voltado ao desenvolvimento da pessoa humana.
Objetiva-se o desenvolvimento das potencialidades, habilidades, comportamentos
e conhecimentos do ser humano. Trata-se da formagéao do individuo como cidadao.
A garantia pelo Poder Publico da Educagéo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relagdo ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relacdo as garantias de acesso a alfabetizacdo na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminacédo da distor¢ao idade-série,
bem como evitar a retengdo desnecessaria, a evasao e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educagdo possam
efetivamente alcangar a qualidade social desejada.

Nesses termos, o presente tem a intencdo de evidenciar alguns dos resultados da
educagao na rede municipal de ensino publico de Santa Teresa até o exercicio de
2022.

5.1.1 Cenario educacional

A rede estadual de ensino publico do municipio de Santa Teresa possuia, em 2022,
8 escolas rurais e 11 escolas urbanas, totalizando 19 escolas.

No tocante as matriculas, havia 264 matriculas rurais e 2.646 urbanas,
representando um quantitativo total de 2.910 matriculas na Educacido Basica.
Dando luz a Educacao Especial, do total de matriculas da rede municipal, 100 sao
de alunos desta modalidade.

Em relagdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — ldeb, observa-se que, para o 5° ano
fundamental, a rede municipal de Santa Teresa apresentou estabilidade ao longo
dos anos pesquisados, ficando abaixo da média estipulada apenas no ultimo ano,
conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Grafico 1: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do ldeb, conforme divulgado pelo
INEP.

Ja em relacido ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb as notas, embora
em trajetéria crescente desde 2017, ficaram sempre abaixo das metas
estabelecidas.
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Grafico 2: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental
Fonte: Elaboragédo prépria a partir dos dados do ldeb, conforme divulgado pelo
INEP.

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educagao basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medi¢ao
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o Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10 e é aplicado a cada dois anos, sempre
nos anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuidas a perda
de aprendizagem ocorrida durante a suspencédo das atividades presenciais em
fungao da crise de salde publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino
quando comparada a média nacional. Tal diferenca pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades
remotas de aprendizado durante a suspensao presencial.

Outro importante diagndstico da educacgao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da Educacéao
Basica (Saeb). O resultado dessa avaliagdo é apresentado pelo percentual de
alunos que obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avangado.
Considera-se como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em
“Proficiente” ou em “Avancado” e adquiriram os conhecimentos tidos como
“suficientes” para aprovacgéao.

A perda da aprendizagem observada nas notas do Ideb também é evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de Santa Teresa em relagédo aos
alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou boa performance nos anos
analisados, sobretudo em portugués:

Média Nacional

rs Port. 55% e

2017 Mat. 45% 2021
e Port. 80% 2019 e Port. 73%
* Mat. 66% * Port. 75% e Mat. 57%

Média Nacional . Mat. 68% Média Nacional
.

Port. 49%
Mat. 35%

Port. 54%
Mat. 42%

Figura 1: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
em portugués e em matematica

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo
INEP.

Em relagédo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou trajetéria diversa, no sentido de haver maior oscilagdo dos resultados,
porém ficando sempre acima das médias nacionais.
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Figura 2: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental
em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado
pelo INEP.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar, quando
um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.

Abandono Escolar
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Grafico 3: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP

Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela Rede
Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando escolar
evidenciaram forte queda até 2020, seguida de um ligeiro aumento no ano seguinte.

Ao cenario destaca-se a situagado de paralisagao das atividades presenciais, que,
em tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios.
Todavia, As taxas de abandono em Santa Teresa, foram inferiores a média nacional
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(0,7% EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um possivel sucesso das politicas de
Busca Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.

5.1.2 Valorizagao do profissional do magistério
Para uma educacao inclusiva de qualidade, varios sao os fatores que atuam para o

atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons
resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.

C. Escolas e alunos

A. Governanga e Politicas

B. Insumaos D. Resultados

=

Arranjos de governanca
(distribulcio de r
coopera

Recursos

Poblicos Estudantes &

Politicas e programas de educagio

(Federal, estadual @ municipal)

Investidos

[Federal,

alunos
graduados
com bons
resultados de

Outras politicas & programas

estadual @

relevantes municipal) aprendizado

[Federal, estadual & municipal)

Objetivas, avaliagio &
monitoraments

2

[Federal, estadual & muni

. =

Contexto socioecondmico & do ambiente

Figura 3: Modelo conceitual OCDE

Fonte: Dire¢do de Educagédo e Competéncias da OCDE

As diferentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.
No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para
a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek!, pelo menos 50% do
desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade
da educacao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagao
na Rede de Ensino Municipal.

A valorizagao da profissdo contém a questao salarial, porém ela € mais ampla.
Contempla a formagéo inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui
a modalidade de formacgdo. O art. 62, §3° da Lei n° 9.394/1996 escolheu a
modalidade presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando
na necessidade de uma formagéo pratica. A formagao Educagéo a Distancia — EAD
de professores, geralmente, carece desse viés pratico.

Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formagdo na modalidade EAD, sendo
essencial para a implementacdo e manutengdo dos cursos para as pessoas que
nao teriam a oportunidade de realizar uma graduacao presencial. Diante dessa
realidade, aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica
docente mesmo apoés o ingresso do professor na rede, como cursos de formacgéo,
formacgdes continuadas e de capacitagoes.

Quanto a esta tematica da formagéo inicial, ndo ha na referida rede de ensino
informagdes sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem
formacao inicial na modalidade EAD.

"HANUSHEK, Eric. Assessing the effects of school resources on student performance: na update. Educational Evaluation
and Policy Analysis, [S.l], w. 19, n. 2, p.141-164, Summer 1997a. Disponivel  em:
<http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201997%20EduEvaPolAna%2019(2).pdf>.
Acesso em: 28 mar. 2023.
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Outro ponto importante para a valorizagao da carreira do magistério é a formagao
continuada de seus profissionais. Em Santa Teresa, a Rede Municipal realiza cursos
de formacao continuada periddicos e fornece apoio, por meio do atendimento
pedagdgico nas escolas.

Quanto a composic¢ao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede
Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

242 (74%)
Contratacao
Temporaria

284

Professores | =)

325 cargos 83 (26%)
Efetivo
Estatutario

Figura 4: Composic¢ao dos Profissionais do Magistério na Rede

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Painel de Controle do

TCEES (acumulado de dez. 2022)

A composi¢do do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de
Ensino tem como regra o vinculo por meio de contratagcao temporaria, em
detrimento do vinculo efetivo. Deve-se reconhecer a importancia da contratacéo
de professores por meio de vinculos temporarios, conforme Relatério de Auditoria
23/2019 (processo TC 5960/2018), no entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a
excegao.

Além da previsdo no Plano Nacional de Educagdo, estratégia 18.1, o professor
efetivo, pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de
ensino a que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se
qualificar e se dedicar a projetos sem a preocupag¢ao com a descontinuidade. Para
o gestor, essa continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de
ensino de investimentos em relagéo aos seus professores, por meio de agdes para
sua qualificagéo e valorizagéo.

Quanto ao grau de instru¢ao dos professores da rede, a maioria possui Ensino
Superior seguida por Pés-graduagédo Latu Sensu, conforme grafico que segue:
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Grafico 4: Grau de Instrugdo dos Profissionais do Magistrado da
Rede Municipal de Ensino de Santa Teresa

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Painel de Controle
do TCEES (acumulado de dez. 2022)

No tocante aos Planos de Carreira e Remuneragcdo do Magistério foram uma
obrigagao prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005/2014),
além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragdo dos
profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria,
promovendo a qualidade da educagao e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tao importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores
da educagdo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-
horaria semanal de 25h), é a projecdo de uma carreira atrativa, com capacidade de
oferecer desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de
crescimento na carreira.
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Figura 5: Progresséo na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Municipal de Ensino, o
profissional no inicio da carreira possui remunera¢ao abaixo do piso salarial
nacional dos professores. A progressao do salario do inicio ao final da carreira é
de 73% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de servigo ao final
da carreira é de 33 anos.

Considera-se que baixas variagbes salariais representariam um achatamento da
carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da
carreira desestimulam a busca por outras formas de progresséo, como por cursos
e especializagdes.

Por fim, a avaliagdo de desempenho trata de ferramenta de gestdo de pessoas cujo
objetivo é o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A
avaliagdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e
potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para
a gestdo da educagido. Na Rede Municipal de Ensino de Santa Teresa nao ha
avaliacdo de desempenho.

Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem,
principalmente aquelas sociais e de seguranga, ndo estejam sob o controle dos
profissionais da educacéo, a atuagao dos professores possui papel imprescindivel
para o sucesso escolar.

A valorizagao dos profissionais da educagao ¢é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n® 9.394/1996),
em que foram dispostos fatores de valorizagdo profissional que devem ser
assegurados, tais como: carreira profissional; formagao continuada; piso salarial;
condigdes de trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizagao dos profissionais da
educagao, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atencdo por parte dos
gestores da educacao.
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5.1.3 Consideragoes finais

Ao analisar os indicadores educacionais € importante destacar a dificuldade de sua
utilizagdo para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do
cumprimento das metas dos Planos de Educacgao, os quais estao em seus ultimos
anos e suas metas distantes de serem cumpridas.

As principais fontes de dados nacionais para a educacgao sdo o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica
— Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informagdes que permitem observar posicdes da politica publica, a baixa
periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com
a politica, permitindo analises apenas a posteriores.

Tal situagdo reforca a necessidade de os gestores educacionais possuirem
ferramentas que os permitam planejar, gerir e monitorar suas politicas em suas
redes.

Feito este apontamento, para a rede municipal de Santa Teresa destaca-se

uma situagdo de conformidade parcial em relagdo aos indicadores observados,
evidenciando que o Municipio, dentro dos paradmetros aqui adotados, ainda
necessita implementar agdes que visem futuramente fornecer aos seus cidadaos
acesso a um ensino publico de melhor qualidade. O destaque positivo foi o
desempenho dos alunos do 5° ano no SAEB. Ja a ressalva fica por conta da
necessidade de melhorias na aprendizagem dos alunos, sobretudo em relagéao aos
alunos dos anos finais do ensino fundamental, bem como da necessidade de se
adequar ao piso nacional salarial vigente no pais.

5.2 Politica publica de saude

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execugao de agdes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo do minimo constitucional
em agoes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatérios dos exercicios anteriores foram incluidas as informagodes
sobre a pandemia de Covid-19, a situacdo dos instrumentos de planejamento em
saude e as metas previstas e os resultados alcangados nos indicadores do
Sispacto?.

Para o exercicio de 2022, optou-se por nao incluir dados referentes a pandemia,
tendo em vista que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 5/5/2023, declarou
o fim da emergéncia em saude publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informacdes referentes a elaboragdo e
avaliagdo/aprovacgao, pelos gestores e pelos conselhos de saude, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importancia dos referidos
instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados
alcancados.

Outrossim, em substituicdo aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o
TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores
de saude do Previne Brasil?, tendo em vista que compdem o novo modelo de
financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.

2 SISPACTO: Sistema de Pactuagéo Interfederativa

3 Previne Brasil: novo modelo de financiamento que alterou algumas formas de repasse das transferéncias para os
municipios, que passaram a ser distribuidas com base em quatro critérios: capitagdo ponderada, pagamento por
desempenho, incentivo para agdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.
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5.2.1 Situagdo dos instrumentos de planejamento em saude

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gestao Estratégica (SAGE)?, a situagdo do municipio
de Santa Teresa em relagdo ao Plano Municipal de Saude (PMS), Programagéo
Anual de Saude (PAS), Relatorios Quadrimestrais (RDQA) e Relatérios Anuais de
Gestao (RAG) de 2022 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 1 — Situagéo dos instrumentos de planejamento de 2022

PMS 2022-
PAS 1° RDQA | 2° RDQA | 3° RDQA RAG
2025
Aprovado Aprovado | Avaliado | Avaliado | Avaliado | Aprovado

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 23/6/2023;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento
pela gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovagao, sendo que tais
informagdes foram registradas pela gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Médulo
Planejamento). No caso do RDQA, o status similar é o “avaliado”.

No que tange a execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagao ao

cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na
tabela a seguir:

Tabela 1 - Situagdo do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas Metas atingidas Metas nao atingidas

Santa Teresa 118 91 27

Fonte: RAG 2022

Desta forma, conforme RAG 2022, do total de 118 metas propostas, 91 foram
atingidas.

5.2.2 Indicadores do Previne Brasil

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro
de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitagdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para
acoOes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagéo
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atencgao
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa
Saude na Hora), equipes de saude bucal, informatizagao (Informatiza APS), equipes
de Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formacgéao
de residentes na APS, entre outros tantos programas.

4 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas
técnicas da Secretaria de Atengdo Primaria a Saude do Ministério da Saude?, e os
resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo
e pelo municipio de Santa Teresa®, em relagdo aos 7 (sete) indicadores do Previne
Brasil’s.

Tabela 2 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

Resulta | Resultad | Resultado | Alcangado /

N Para- do o Alcangado Nao

o Indicador metro Meta | Alcanga | Alcanca 2022 Alcangado
do do Santa 2022
2022 2022 Teresa Santa Teresa

Propor¢cdo de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas
1 | pré-natal realizadas, sendoa 12| 100% | 45% 44% 38% 37%
(primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de gestagao.
Proporgao de gestantes com

Nao
alcangado

2 |realizacdo de exames para| 100% | 60% 62% 60% 50% alc:naoa do
sifilis e HIV. ¢
Propor¢gao de gestantes com Nio

3 | atendimento odontolégico| 100% | 60% 53% 49% 48% I d
realizado. alcangado
Propor¢do de mulheres com N3o

4 |coleta de citopatolégico na| >=80% | 40% 21% 25% 30% I d
APS. alcangado

Proporgdo de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano,
5 | Coqueluche, Hepatite B,| 95% |95% 68% 69% 64%
infecgbes causadas por
haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada.

Proporgdo de pessoas com
hipertgnséo, com con_sulta el 100% | 50% 26% 28% 14% Nao
pressdao arterial aferida no alcancgado
semestre.

% Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica 15/2022); Indicador
4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota
Técnica 23/2022).

6 Resultados alcangados no 3° quadrimestre de 2022 disponiveis em
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml

7 O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera alcangar para o
indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizagdo do desempenho das equipes e servigos de Atengao
Primaria a Saude no alcance de resultados em saude e as limitagdes identificadas para que todos os municipios
alcancem o parametro.

8 Legenda de cores:

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;

- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul;

- Indicador 5: <38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul;

- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;

- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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Resulta | Resultad | Resultado | Alcancgado /

N Para- do o Alcangado Nao

o Indicador metro Meta | Alcanga | Alcanca 2022 Alcangado
do do Santa 2022
2022 2022 Teresa Santa Teresa

Propor¢gdo de pessoas com

7 dlabetes,l com consuilte.w e 100% | 50% 299, 239, 7% Nao
hemoglobina glicada solicitada

no semestre.
Fonte: Sisab (consulta em 20/6/2023)

alcangado

A seguir estao demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do Previne
Brasil em formato grafico:

Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Santa Teresa

120%
100%

80%

60%

40% I

= e 0 i o A B, 0
0% | -

Indicador 1 = Indicador 2 = Indicador 3 = Indicador4 | Indicador5 | Indicador 6 Indicador 7

B Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
B Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%
Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
ES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%
W Santa Teresa 37% 50% 48% 30% 64% 14% 7%
B Parametro M Meta Brasil ES M Santa Teresa

Grafico 5: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Santa Teresa.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e gréafico anteriores, o Municipio de Santa Teresa
nao alcangou nenhuma das metas do Previne Brasil em 2022. Para todos os
indicadores, exceto o indicador 4 (citopatolégico), os resultados ficaram abaixo das
médias estadual e nacional. Os piores resultados foram observados para os
indicadores 6 e 7 (hipertensao e diabetes).

5.3 Politica publica de assisténcia social
De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social é
compreendida como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu
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art. 194 dispbs que a assisténcia social compoe, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de
carater assistencialista, ligados ao governo da ocasido.

A primeira informacdo a se destacar na presente sec¢ado € a evolugdo da despesa
liquidada municipal, em 2022, na fungdo Assisténcia Social. Por meio do grafico
abaixo, é possivel verificar se esta havendo redugéo ou incremento na despesa com
assisténcia social.

R$ 4,07 M

R$ 2,56 M R$ 2,62 M

2020 2021 2022

Grafico 6: Evolugdo da despesa liquidada pelo municipio em 2022 na
fungao Assisténcia Social (Milhdes de R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle
do TCEES).

Para fins analise da situagdao do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo
apresenta a comparagao entre a despesa liquidada per capita do municipio em
relagdo aos demais municipios capixabas e sua posi¢ao nesse ranking.

Populagcao Censo 2022: 22.808 habitantes
Despesa per capita: R$ 178,61
Média dos municipios: R$ 152,08
Posigéo no ranking:  49°

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estado
recebendo maior atengéo por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar
esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacao.
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Tabela 3 - Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na funcéo Assisténcia Social,
por subfungao.

Subfungao Percentual (%) Absoluto (R$)
ASSISTENCIA COMUNITARIA 45,76% 1.864.282,03
ADMINISTRACAO GERAL 26,88% 1.094.797,14
ASSISTENCIA AO PORTADOR DE DEFICIENCIA 15,02% 611.663,54
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 11,33% 461.363,94
ASSISTENCIA AO IDOSO 1,02% 41.550,04
Total 100,00% 4.073.656,69

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protecéo social. A primeira é a
protecdo social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cbes e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social basica destina-se a populagdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagédo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagéo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, & importante monitorar
indicadores relativos a populagao em situagao de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informagao, em nivel municipal, & o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrbnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacgdes para a identificagdo e a caracterizagao socioecondmica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sao beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,
estdo nesse cadastro.

Conforme dispbe o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situagdo de
pobreza se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em
relagéo a 2022, o ministério reportou uma mudanga nas faixas de medigao. Passou
a ser considerada em situagdo de extrema pobreza qualquer familia com renda
mensal per capita de até R$ 105,00. Em relacdo a faixa pobreza, era considerada
nessa faixa a familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a
informacgao para as criangas de 0 a 6 anos.

Tabela 4 - Nimero de pessoas inscritas no CadUnico, com dados
atualizados, em familias em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagao do

sl Municipio

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 5.052 22,2%
ultimos 2 anos
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Pessoas inscritas em
familias em situacao de

2.434 10,7%
pobreza ou extrema
pobreza
Criancas de 0 a 6 anos em
familias em situagéo de 4592 )

pobreza ou extrema
pobreza

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o nimero total
de pessoas em situagao de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até
dezembro de 2022 representava 19% da populagao capixaba.

Outro indicador que esta secdo apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagéo de
baixa renda, é o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por
provisdo de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar.

No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangas de 0 a 5 anos
acompanhadas pelos servigos de saude e assisténcia social do municipio, em
condicdo de magreza ou magreza acentuada®, para o municipio e a média do
Estado do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x
Idade”0.

5,5%

3,6%

Municipio Espirito Santo

Grafico 7: Percentual de criangas de 0 a 5 anos acompanhadas, em
estado de magreza ou magreza acentuada em 2022.

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

9 Os conceitos e metodologia de calculo do Sisvan seguem os padrdes da Organizagdo Mundial da Satde indicados na
obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards: length/height-for-age,weight-for-age,weightfor-
length,weight-for-heightandbodymassindex-for-age. Methods and development. WHO (nonserial publication). Geneva,
Switzerland: WHO, 2006".

© Dados extraidos a partir de todos os meios de acompanhamento disponiveis: e-SUS, Bolsa Familia e Sivan Web.
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A partir dos dados aqui apresentados, a populagao e seus representantes podem
conhecer a atuacado do poder publico municipal na area da assisténcia social e as
necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente
com outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes
municipais, corrigir ou aprimorar a condug¢ao da politica de assisténcia social em
nivel municipal.

6 FISCALIZAGCAO EM DESTAQUE
6.1 Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A fiscalizagdo 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com
o art. 24 da Lei 12.587/2012, ndo deixem de receber recursos federais do Ministério
do Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os
investimentos em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os
pontos problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, sendo
obrigatéria a sua elaboragdo e aprovagao para os municipios que se enquadrem
nos critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagéo superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023,
para os municipios com populagéao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em
conformidade, especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos
definidos pela Nota Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao
Manual de Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de
Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos
demais pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.
O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informagdes detalhadas sobre a atual situagéo
dos municipios em relagdo ao desenvolvimento e implementagdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;
destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.

A fiscalizagdo apurou que o municipio de Santa Teresa em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012 possui a obrigatoriedade
de elaboragdo do PMU. No entanto, no momento da fiscalizagdo, o Municipio ndo
apresentou planejamento para implementagdo do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana.

Nesse sentido, coube alerta para que tomasse conhecimento do teor da
fiscalizagdo, e para que procedesse a autocorrecdo de seus atos, elaborando
cronograma para implementagéo do PMU face ao descumprimento potencial ao art.
24, § 4°, da Lei 12.587/2012. Coube ainda determinagao de seu encaminhamento
a esta Corte, em prazo maximo de 30 (trinta) dias, fato a ser verificado em
acompanhamento no ano de 2023.

7 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas
agdes pertinentes ao exercicio em analise.
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8 OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacao de contas anual ora analisada, trata da atuagéo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no
exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizagdo, diregao e controle
das politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 68/2020. Em relagdo a analise das demonstragdes contabeis
consolidadas, conforme destaca a secdo 4 deste relatério técnico, o trabalho
desenvolvido ndo foi de asseguragdo, auditoria ou revisdo, na medida em que
somente foram aplicados procedimentos patrimoniais especificos nos principais
elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagdo, com limitagao do
escopo da analise ao Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio que compde a
Prestagédo de Contas do chefe do Poder Executivo do exercicio 2022.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado, conclui-se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022,
apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Santa Teresa,
KLEBER MEDICI DA COSTA, estdo em condicdes de serem aprovadas pela
Camara Municipal de Santa Teresa.

A concluséao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:

i - Opinido sobre a execugao orcamentdria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugao dos orgamentos do Municipio, detalhados segéo 3, conclui-se que
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio
e nas demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

ii - Conclusado sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na se¢ao 4, nédo se
tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo represente adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro
de 2022.

9 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio
pela APROVAGAO da prestagdo de contas anual do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Santa Teresa, KLEBER MEDICI DA COSTA, exercicio de
2022.

9.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Santa Teresa
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Santa Teresa, KLEBER MEDICI DA COSTA, estdo em condi¢des de serem aprovadas pela
Camara Municipal de Santa Teresa.

1. Opiniao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
0s principios constitucionais e legais que regem a administragéo publica municipal, bem como as
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normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual (opinido sem ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas nao representem adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro
de 2022 (opinido sem ressalva).

Fundamentagao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Santa Teresa

1. Fundamentos para a opinidao sobre a execugcao dos orgamentos

A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sobre a execugao dos orgamentos do Municipio consta na secdo 3, especialmente na
subsecgao 3.9 do Relatério Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da
analise estao de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsec¢ao 9.2
da instrucao técnica.

2. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

A descrigao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido nao modificada (opinido sem
ressalva) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na segéo 4, especialmente na
subsecao 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui que ndo ha conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado, ndo represente adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial consolidada do Municipio em 31 de dezembro de
2022.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsecéo 9.2
da instrugao técnica.

Ato continuo, submetem-se também a apreciacdo as seguintes proposicoes:
9.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, as
seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descricao da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico sobre
as prioridades da administragao, como forma de alerta, para a necessidade de dar execugédo aos
programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico, como forma
de alerta, para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagcdes sera de aplicagédo obrigatdria;
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3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execugéo, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2.4.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio implantar rotinas para o efetivo registro dos
procedimentos contabeis referentes a depreciacédo dos elementos do ativo imobilizado com vida util
econOmica limitada, em conformidade com o MCASP 9?2 Ed., Parte Il, e com a NBC TSP 07 (item
66), bem como com a Instrugédo Normativa TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

4.2.5.1 dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva
conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar
com fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item

3.10.

LT

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
e tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida, corroborando
integralmente com o entendimento da area técnica, anuido pelo Parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte deliberagdo que submeto a sua consideracgéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-014/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada,

ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Santa Teresa,
pela APROVAGAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2022, do
Sr. Kleber Médici da Costa, prefeito do municipio de Santa Teresa, conforme
dispbem o art. 132, | da Resolucdo TCEES 261/2013 e art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012;
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1.2. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art.
9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, sobre as seguintes proposigoes:
1.2.1 Da ocorréncia registrada no tépico 3.2.1.1 da ITC 04616 /2023-
5 sobre as prioridades da administragdo, como forma de alerta, para
a necessidade de dar execugao aos programas prioritarios definidos
na LDO, na forma do art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

1.2.2 Da ocorréncia registrada no tépico 3.2.1.14 da ITC 04616
12023-5, como forma de alerta, para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021,
considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitacdes sera de

aplicacao obrigatéria;

1.2.3 Das ocorréncias registradas no tépico 3.5.4 da ITC
04616/2023-5, renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeicoar o planejamento das pegas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio
orgcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugao, ampliacdo sobre a concessao de

beneficios fiscais;

1.2.4 Da ocorréncia identificada no tépico 4.2.4.1 da ITC 04616/2023-
5, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio implantar
rotinas para o efetivo registro dos procedimentos contabeis referentes
a depreciacdo dos elementos do ativo imobilizado com vida util
econdmica limitada, em conformidade com o MCASP 92 Ed., Parte II,
e com a NBC TSP 07 (item 66), bem como com a Instrugdo Normativa
TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico.

1.2.5 Da ocorréncia identificada no topico 4.2.5.1 da ITC 04616/2023-
5, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio adotar as
medidas necessarias para a efetiva conciliagao do registro patrimonial
de precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio, em conformidade
com a NBC TSP EC, item 3.10.
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1.3. ARQUIVAR os autos apds transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 01/03/2024 - 72 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator) e

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (em substituicao, conforme
Ato Convocatorio n° 1/2024).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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