ATA DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N2 036/2017

Parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final ao Projeto de Lei ne
Complementar n2 005/2017 oriundo do Poder Executivo Municipal, que trata da
alteragdo do Artigo 283 da Lei Complementar N¢ 001/2010 - Cédigo Tributario
Municipal.

Primeiramente queremos registrar que o Projeto de Lei em andlise foi recebido na Camara
Municipal de Santa Teresa na data de 09/10/2017 e foi incluido na Pauta da Sessdao
Extraordindria de 10/10/2017. Portanto, tivemos menos de 24 horas para analise do referido
Projeto.

Solicitamos a Assessoria Técnica da Camara Municipal que elaborasse um Parecer Juridico
quanto a legalidade do referido Projeto, tendo em vista que a matéria tributaria envolve
aspectos complexos, como no caso em anélise, a rentncia de receita. Fomos informados que
ndo seria possivel a emissdo do referido parecer sem o prazo minimo de dois dias, o que
entendemos ser razodvel, tendo em vista a necessidade de estudos e pesquisas sobre o tema
para emissdo de parecer com a seguranga juridica necessaria ao legislador.

Fizemos a proposicdo de remarcar a Sess3o Extraordindria para o dia 13/10/2017, a fim de
termos mais tempo para estudar a matéria e formular os pareceres com a devida seguranga, o
que também ndo foi vidvel, tendo em vista o ponto facultativo ja decreto pelo Prefeito
Municipal no dia 13 de outubro de 2017.

Isso significa Senhor Presidente e demais colegas Vereadores, que n3o podemos continuar
trabalhando nesta Camara com demandas t3o relevantes e que chegam de ultima hora para
aprovagdo. E necessario sensibilizar o Senhor Prefeito e sua Equipe de Secretdrios para a
necessidade de planejamento de suas aces, a fim de evitarmos atropelos na tramitacdo dos
projetos de lei nesta Casa.

Como o papel regimental da Comissdo de Legislag3o, Justica e Redagdo Final é de analisar os
Projetos de Leis que tramitam nesta Casa Legislativa, dando parecer quanto a sua legalidade e
constitucionalidade, analisamos a matéria apresentada e emitimos o Parecer.

O Projeto de Lei Complementar n2 005/2017 estd concedendo abatimento de taxa de
utilizagdo do Parque de Exposicdes e Eventos Frei Estevio Corteletti as entidades privadas sem
fins lucrativos e entidades religiosas, desde que regularmente estabelecidas no Municipio de
Santa Teresa. Em contrapartida, o projeto estd atualizando os valores que serdo cobrados de
taxas, para outros usudrios do referido espago, o que pode ser entendido como a
compensagdo de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Devido a sua importadncia o tema de rendncia de receita é tratado em todo 0 arcaboucgo
juridico brasileiro: constitucional, legal e infra-legal. A Constituicdo Federal de 1988 em seus
artigos 70 e 165, § 62, estabelece o controle sobre as renGncias de receita, com o nitido
objetivo de promover o equilibrio financeiro da unigo, estados e municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessidade de instituic3o,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional dos entes
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da Federagdo, como requisito essencial da responsabilidade na gest3o fiscal. Significa dizer que
cada esfera de governo devera explorar adequadamente a sua base tributéria e, dessa forma,
ter capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao ndo-comprometimento das metas de
resultados fiscais previamente estabelecidas, com previsdo, inclusive, de sancdes
institucionais. O dispositivo legal citado estd em perfeita sintonia com o principio da
indisponibilidade, pela administragdo, dos bens e interesses publicos, integrante do regime
juridico-administrativo.

Além da preocupagdo com a eficiéncia na instituigdo, previsdo e arrecadacdo de tributos, a Lei
estabeleceu condi¢Bes e limites para a rendncia de receitas tributdrias, que mereceu
tratamento especifico, disciplinado na Segdo Il —"Da Renuncia de Receita" do Capitulo Il = "Da
Receita Publica". O art. 14 da LRF versa sobre a rentncia de receita. Destaca-se infra o referido
dispositivo legal:

Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes:
I - demonstracdo pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes  orcamentdrias;
Il - estar acompanhada de medidas de
compensac@o, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas,
amplia¢éo da base de cdlculo, majoragéo ou
criaco  de  tributo ou  contribuicdo.
§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencGo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo
que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 22 Se o ato de concessdo ou amplia¢éo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigcdo contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.
% 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:
I - as alteragbes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante
seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

Renunciar a receita tributdria € competéncia de cada ente politico que tem legitimidade para
instituir tributos que Ihes sdo préprios. O ato de renunciar a receita €, na realidade, a utilizacdo
do tributo com finalidade extrafiscal, mediante alteracdo de seus elementos, através de lei
especifica, o que estd sendo proposto com o Projeto ora analisado, com o fim de atingir
objetivos de ordem social, econémica ou politico-administrativa, objetivos estes diversos da
natureza do tributo. Assim, renunciar é abrir mdo de um direito, de modo absoluto, total e
definitivo.

Cogitando-se entdo de renuncia de receita, prescreve a Lei Complementar n2 101/00 que a
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que venha a causa-la
esta condicionada a:

1) demonstragdo de seu reflexo (estimativa do impacto orcamentério-financeiro) no
exercicio em que iniciard e nos dois seguintes;

2) consonancia com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias).
Além disso, condiciona-a também a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

3) previsdo na estimativa de receita constante da LOA (Lei Orcamentdria Anual) e ndo
comprometimento da execucdo das metas estipuladas na LDO;

4) estar acompanhada de medidas de compensagdo por meio de aumento de receita.

Quanto ao principio da anterioridade, tributaria, ndo hd afronta ao mesmo, uma vez que se
aplica aos casos de instituicdo ou aumento de tributos, em como revogacdo de isencio.

Diante do exposto e considerando a urgéncia da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar
n2 005/2017, opinamos pela aprovagdo do mesmo, desde que atendidos pelo Poder Executivo,
os dispositivos constantes do Art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sala Augusto Ruschi, em 10 de outubro de 2017.

J/ 14177[/6 ///(/U\

Luiz Carlos Novelll/
Presidente /
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