Ata da Reunido da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final da
Camara Municipal de Santa Teresa, para apreciacdo e parecer ao Projeto
de Lei Complementar n° 003/2018.

PARECER N° 023/2018

PARECER DO RELATOR

Aos cinco dias do més de junho de dois mil e dezoito, reuniram-se na Camara
Municipal de Santa Teresa, os vereadores que compdem a Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacdo Final, para analise e emissdo do Parecer ao
Projeto de Lei Complementar n°® 003/2018, oriundo do Poder Executivo
Municipal, que altera a Lei Municipal n° 1933/2008 — Lei de Estrutura

Administrativa da Prefeitura Municipalde Santa Teresa.

Considerando o disposto no artigo 95 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Santa Teresa, a Comissao de Legislacéo, Justica e Redagéo Final
manifestar-se-a sobre todos os assuntos ou aspectos constitucional e legal e,
apés aprovados pelo Plenério, analisa-lo-4 sob todos os aspectos légico e

gramatical, de modo adequé-lo ao bom vernaculo o texto das proposicdes.

Considerando o disposto no § 3.° do artigo 95 do Regimento Interno desta
Casa de Leis, a Comisséao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final manifestar-
se-a sobre o “mérito” da proposi¢ao, assim entendida a colocacédo do assunto
sob a otica de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, principalmente nos

seguintes casos:
| - organizacéo administrativa da Prefeitura e da Camara.

A Lei de Estrutura Administrativa organiza a Prefeitura Municipal em érgaos e
funcbes a eles atribuidas. Ela institui as secretarias e demais érgaos,

distribuindo as atribuicdes entre eles.

1) Da exposi¢édo da matéria em exame no Projeto de Lei Complementar
n°® 003/2018
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Como o Projeto de Lei Complementar n® 003/2018 trata de alteracdo da Lei
Municipal n°® 1933/2008 - Lei de Estrutura Administrativa da Prefeitura
Municipalde Santa Teresa, especificamente na Secretaria Municipal de Salde,
sera objeto de analise e parecer desta Comissédo, além da legalidade e
constitucionalidade do referido Projeto, a sua conveniéncia, utilidade e

oportunidade.

O principio da Legalidade determina a subordinacdo da atividade
administrativa a lei, surgindo como decorréncia natural da indisponibilidade do
interesse publico. Assim, em toda a sua atividade funcional, a Administracdo
estd sujeita ao que manda a lei e ao que exige o bem da coletividade, sob
pena de caso ndo os observe, o ato que praticar sera invalido e lhe serdo
impostas san¢bes. Na Administracdo s6 é possivel fazer o que a lei
determina, e isto se aplica também a figura do administrador, ndo havendo

liberdade nem vontade pessoal. Isto é condigdo para sua acéo.

Deve respeitar ndo somente a lei em si, mas todo o sistema legal, devendo
obedecer ainda as subsequentes normas que, com base na lei, a propria
Administragdo expeca para regular a sua propria discricdo. Assim, quando
praticados atos individuais, como € o caso da apresentacdo do Projeto de Lei
Complementar em analise, estes devem respeitar os atos genéricos que a
Administragdo, com base na lei, tenha produzido para regular seus

comportamentos ulteriores.

Do principio da legalidade, decorrem suas implicagées ou decorréncias,
dentre elas o principio da finalidade, pelo qual deve-se sempre observar o
objetivo da norma que estd cumprindo, dando satisfacdo ao seu propésito.
Somente é cumprida a legalidade quando se atende a finalidade da lei, e caso
nao o faga o ato sera invalido e juridicamente censuravel, por abuso do poder

administrativo. -

Trata-se de um limite ao poder discricionario, incluindo-se a hipotese de caso

de desvio de poder.
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Ao analisar o Projeto de Lei Complementar n® 003/2018, verifica-se que a
finalidade da alteragdo da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de

Saude néo esta clara. Vejamos os pontos elencados em nossa analise

1.1) Primeiramente o projeto de lei nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° extingue 01
cargo de subsecretario, 01 cargo de gerente de contratos e
convénios, 07 cargos de coordenagdes e 07 fungbes gratificadas de
setores, ocupadas por servidores efetivos e que atualmente estéo
vigentes na legislacéo.

1.2) Em seguida, os artigos 5° 6° 7° 8° e 9° criam 2 cargos de
secretarios adjuntos, 03 cargos de gerentes. Com relacdo aos
cargos de secretarios adjuntos, a alinea “a” dos artigos 5° e 6°,
estabelecem que uma das atribuicdes dos Secretarios Adjuntos é
coordenar a atuagdo e promover a integracdo das geréncias,
coordenagbes e “supervisbes” no ambito da “Superintendéncia”.
Primeiro que nao foi encontrada no projeto de lei nenhuma
“supervisao” dentro da estrutura da Secretaria Municipal de Satde.
Logo, precisa ser revista a redacdo da referida alinea. Segundo, a
unica “Superintendéncia” que existe na estrutura organizacional do
municipio de Santa Teresa é a “Superintendéncia Juridica”, com
lotacdo na Procuradoria Juridica,ou seja ndo e a ela que as alineas
fazem referéncia. Verifica-se que esta redacdo deve ter sido
copiada das atribuicbes da Secretaria de Saude da Prefeitura da
Serra, pois 1& existem superintendéncias na sua estrutura
organizacional, sem sequer adaptara realidade do municipio de
Santa Teresa. Ressaltamos aqui que a analise se refere a
oportunidade e conveniéncia do projeto de lei e vale refletirmos se
os modelos de gestéo de grandes cidades da Regido Metropolitana
s@o adaptaveis a nossa realidade, principalmente orcamentaria e
financeira? Os municipios de Vila e Velha e Serr.;x possuem duas
subsecretarias, nos mesmos moldes das Secretarias Adjuntas que
estdo sendo propostas para Santa Teresa. Questionamos a

necessidade de termos estrutura semelhante, em detrimento
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inclusive de outras secretarias municipais que estdo praticamente
sucateadas, em termos de pessoal e equipamentos.

1.3) Os artigos 10, 11, 12, 13, 14 e 15 transformam a redacdo da Lei
anterior, redefinindo as atribuicbes dos cargos de 6 gerentes que

foram mantidos.

1.4) Os artigos 16 e 17 criam 2 cargos de Assessores, um de transporte
sanitario, sendo que temos uma Secretaria de Transportes no
Municipio com atribuicbes similares, e outro de Ouvidoria do SUS,
este com apenas quatro atribuicées definidas. A Ouvidoria é o setor
responsavel por receber manifestagbes como reclamacdes,
denuncias, elogios, criticas e sugestdes dos cidaddaos quanto aos
servicos e atendimentos prestados por determinado érgao. A
Ouvidoria recebe as manifestagcdes dos usuarios do Sistema de
Saude (SUS) por meio de varios canais como: carta, internet,
telefone e atendimento presencial. Um dos canais para o cidadao
entrar em contato com a Ouvidoria € o Disque Saude 136, onde o
usuario pode manifestar suas reclamagdes, sugestées e elogios,
alem de solicitar informagdes sobre saude, doengas, medicamentos
e campanhas realizadas pela Secretaria de Saude. A definicdo da
Ouvidoria por ser um instrumento de gestao, deve estar inserida no
organograma da Secretaria a qual esta vinculada e situar-se,
preferencialmente, articulada ao nivel central de gestado, o que néo
ocorre se analisarmos o desenho do organograma proposto, que
coloca a Ouvidoria abaixo de toda a estrutura. Nao ha clareza quanto
aos objetivos de implantacdo da Ouvidoria. Faltaram nas atribuicées
0os propositos a serem alcangados pela Ouvidoria, podendo ser
relacionados a ampliagdo da participagédo dos cidadaos na gestao do
SUS, possibilitar a instituicdo a avaliagdo continua da qualidade das
agoes e dos servicos prestados, subsidiar a gestéo.nas tomadas de
decisbes e na formulagdo de politicas publicas de salde.
Questionavel a criagcdo de um cargo para apenas quatro atribuicdes,

sendo que os principais objetivos ndo foram nelas contempladas.
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1.5) Os artigos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26 apenas alteram a
redacdo da lei anterior, redefinindo as atribuicées de 09
coordenacgbes que seraoc mantidas.

Nesses artigos existem varios pontos que ndo estdo claros, por
exemplo, por que somente o Coordenador de Salude Bucal precisa
participar regularmente das reuniées do Conselho Municipal de Saude,
conforme disposto na alinea “ f’ do artigo 19 . Essa deveria ser uma
atribuicao de todos 55 gerentes e coordenadores.

No artigo 21, que trata das atribuicdes do Coordenador de Vigilancia
Sanitaria, a alinea “c”, faz referéncia a diretriz da “SEMSA”, 6rgdo que
tambem né&o faz parte da estrutura administrativa da Prefeitura de
Santa Teresa, pois trata-se da sigla da Secretaria de Salde de Vila
}\/e!ha, 0 que nos leva a crer deve ter sido o modelo copiado pela
gestao, tendo em vista que a atual secretéaria foi também gestora da
saude daquele municipio. De qualquer forma, a lei precisa ter sua
redacéo clara e objetiva, de modo a evitar interpretacdes dibias e
equivocadas.

No artigo 22 alinea “d”, faz mencéo a Geréncia de Assisténcia a salde.
Ocorre que néo existe este érgédo e cargo dentro da estrutura vigente e
nem da proposta no Projeto de Lei em analise. Outro equivoco do
Projeto de Lei Complementar n° 003/2018.

No artigo 24 altera-se a redacdo das atribuicdes do cargo de
Coordenador Administrativo. Vale ressaltar que foram criados dentro
da estrutura da Secretaria Adjunta de Atencdo Especializada, dois
cargos de gerentes, um administrativo e um de compras e
almoxarifado. Aqui resta uma duvida: se é a Atencdo Bésica a
prioridade dos Municipios na sua area de atuacdo das politicas
publicas de saude, ndo seria mais adequado estes cargos estarem
naquela estrutura? E sem contar a sobreposi¢do de atribuicées nos
trés cargos, dificultando inclusive a hierarquia no ozlgaﬂograma que
deixou a Geréncia de Compras e Almoxarifado no final da estrutura.

No artigo 25 na alinea “b”, a atribuicéo se refere a “realizar manutencéo

de materiais, patrimdnio e logistica”. Isso no cargo de Coordenador do
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Complexo Regulador. Essa atribuigdo é mais compativel com o gerente
ou coordenador administrativo e ndo do setor de regulacao.

No artigo 26 foi dada nova redacédo as atribuicdes do Coordenador de
Atencédo Especializada. Vale destacar que o projeto de lei cria um
cargo de secretario adjunto e um de gerente de atencao especializada.
Questionamos a necessidade de ftrés cargos para atribuicbes
semelhantes.

No artigo 28 cria ur;n setor de manutengdo, com funcao gratificada, o
que s6 pode ser ocupado por servidor efetivo. Seria oportuno outros
cargos que estdo sendo criados, serem também como funcdes
gratificadas, pois assim teriamos a garantia de continuidade dos
servigos, quando da mudanca de gestdo. Outro fator a ser considerado
dentro dos principios da oportunidade e conveniéncia, é o custo de
uma funcdo gratificada ser muito menor do que o valor de um cargo
comissionado de gerente ou assessor. Mas essa questdo do impacto
financeiro, deixaremos a cargo da Comissdo de Financas e Orcamento,
a quem cabe, regimentalmente, oferecer a analise quanto ao referido
impacto na despesa de pessoal da Prefeitura, caso o presente projeto
de lei seja aprovado.

O artigo 29 também cria um setor de imunizacao, vinculado aSecretaria
Adjunta de Atencdo Primaria em Salde, e ainda a Geréncia de
Atencao Primaria e Coordenagao de Vigilancia Epidemiolégica. Mas
uma vez chamamos a atencado dos nobres colegas vereadores na
sobreposicdo de fungbes com atribuigcdes similares.

O artigo 30 trata da nova redacgdo as atribuices do Setor de Compras,
como fungéo gratificada, ocupada por servidor efetivo. Reiteramos que
esta sendo criado mais um cargo de gerente de compras e
almoxarifado. Também foi mantido o cargo de gerente e coordenador
administrativo. Resumindo: séo dois gerentes, um coordenador e um
chefe de setor com atribuiges similares. Qual é a real necessidade

disso?

1.6) E para finalizar, no artigo 32 s&o criados mais 04 cargos de

auxiliares publicos administrativos, com padrdo salarial de um
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salario minimo, sem definir atribuicées. Em relagdo a esses cargos,
a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso V, determina que
sejam destinados apenas as atribuicées de direcdo, chefia e
assessoramento, portanto, ha uma restricdo imposta pelo legislador
constituinte, impossibilitando que sejam nomeadas, livremente,
pessoas para o exercicio de atividades nao inseridas nestas

categorias.

1.7) Além dos principios ora elencados, deve-se ainda destacar o
principio da hierarquia, presente somente na funcéo administrativa.
De acordo com esse principio, os 6rgaos da Administracdo Publica
devem ser estruturados de forma tal que haja uma relacéo de
coordenacdo e subordinacdo entre eles, cada um titular de
atribuicées definidas na lei. Como consequéncia desse principio,
surge a possibilidade de revisdo de atos dos subordinados,
delegacéo e avocacao de atribuicées, aplicacao de penalidades; do

ponto de vista do subordinado, ha o dever de obediéncia.

O Organograma apresentado no Projeto de Lej complementar n® 003/2018
nao apresenta o Conselho Municipal de Saude, que € um érgao colegiado de
carater consultivo e deliberativo ligado diretamente ao Secretario Municipal.

Também apresenta os seguintes equivocos:

a) Cargo de Coordenador de Atencdo Especializada vinculado ao
Secretario Adjunto de Atencdo Bésica e Vigilancia em Saude quando
deveria estar vinculado ao Secretario  Adjunto  de Atencao
Especializada.

b) Coordenador de Articulagéo Popular vinculado 3 Geréncia de Atencéo
Primaria, devido a falta do Conselho Municipal, a quem ficaria mais
adequada a vinculagéo.

c) Geréncia Administrativa vinculada a Secretarja Adjunta de Atencdo

Especializada ~ nas atribuicbes do Secretario Adjunto constante do

i l/autenticidade
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artigo 5° consta apenas uma atribuicdo, na alinea “m” que poderia ter
alguma relagdo com essa vinculagéo, que é “participar” do processo de
contratacdo dos diversos servicos em salde, bem como das
readequacgbes contratuais. Fica evidente que esta vinculacdo dos
servigos administrativos esta desconectada das atribuicées do cargo
de Secretario Adjunto de Atencdo Especializada. Necessario que seja
revisto pela Secretaria de Salde a estrutura do organograma proposto,
com seus vinculos e atribuigbes definidas no presente projeto de lei
complementar.

2) Da Conclusao do Relator:

Feita essas consideragdes sobre o Projeto de Lei Complementar n® 003/2018
verifica-se que o mesmo encontra-se carregado de vicios que afrontam aos
principios que regem a administragdo publica. Com relacdo ao principio da
Impessoalidade, qualquer agente publico, seja ele eleito, concursado,
indicado, esta ocupando seu posto para servir aos interesses do povo. Assim,
seus atos obrigatoriamente deverdo ter como finalidade o interesse publico, e
nao préprio ou de um conjunto pequeno de pessoas amigas. Ou seja, deve

ser impessoal.

Caros Colegas Vereadores, chamo a atengdo para que recordem que a
Secretaria de Saude esteve nesta Casa de Lei para justificar a apresentacao
do Projeto ora em analise e citou inclusive os nomes de varios servidores que

ocupariam os novos cargos criados com a aprovacio desta lei.

A Lei deve ser impessoal, para garantia de principios de legalidade,
impessoalidade e moralidade. Os romanos ja diziam que nem tudo o que é
legal € honesto. Obedecendo ao principio da moralidade, deve o
administrador, além de seguir o que a lei determina, pautar sua conduta na

moral comum, fazendo o que for melhor e mais Gtil ao interesse publico.

Tem que separar, além do bem do mal, legal do ilegal, justo do injusto,

conveniente do inconveniente, também o honesto do desonesto. E a moral
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interna da instituicdo, que condiciona o exercicio de qualquer dos poderes,

mesmo o discricionario.

Se € necessaria uma nova estrutura organizacional, a mesma deve ser
pensada de maneira coletiva, pois extinguir um cargo de subsecretario com
valor de R$ 2.085,50 e criar 02 cargos de Secretarios adjuntos com valor de
R$ 3.400,00 significa aumentar em quase 70% a remuneracdo desses

servidores.

Como justificar isso num momento em que atravessamos em todo o cenario
politico e econdmico de nosso pais a necessidade de ajustar despesas e agir
com austeridade no gasto do dinheiro publico? E os demais servidores?

Quando poderao ter um reajuste ou uma recomposicéo salarial?

Isso &€ muito sério, e cabe a nds vereadores a responsabilidade pela analise
e votacdo deste Projeto de Lei, que no nosso entendimento carece de

motivacao, justificativa e argumentagéao que seja valida para sua aprovagao.

Nossa Carta Magna faz meng¢do em diversas oportunidade ao principio da
moralidade. Uma delas, prevista no art. 5°, LXXIll, trata da acdo popular
contra ato lesivo & moralidade administrativa. Em outra, o constituinte
determinou a punigdo mais rigorosa da imoralidade qualificada pela
improbidade (art. 37, § 4°). Ha ainda o art. 14, § 9°, onde se visa proteger a

probidade e moralidade no exercicio de mandato.

O Principio da Eficiénciafoi o dltimo introduzido na Constituicao Federal/8s,
pela Emenda Constitucional n°19/98, chamada emenda da reforma
administrativa, que deu nova redacéo ao art. 37 e outros. Também revela dois
aspectos distintos, um em relacdo a atuagdo do agente publico, outro em
relagdo a organizagdo, estrutura, disciplina da Administrégéo Publica.Os
agentes publicos devem agir com rapidez, perfeicao e rendimento. Importante
também é o aspecto econdmico, que deve pautar as decisdes, levando-se em

conta sempre a relagdo custo-beneficio.
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A Administracdo Publica deve estar atenta as suas estruturas e organizacgées,
evitando a manutengdo de o6rgdo ou setoressub utilizados, ou que nao
atendam as necessidades da populacdo. Citei na analise dos artigos do
Projeto de Lei vérias sobreposicées de fungbes nas geréncias e
coordenagdes, varios cargos com atribuicdes semelhantes, mudando apenas
o nivel: de secretario para gerente, de gerente para coordenador e de

coordenador para chefe de setor.

O direito administrativo € ramo do direito publico que disciplina o exercicio da
funcdo administrativa, bem com as pessoas e 6rgaos que a desempenham,

com o objetivo de alcancar o interesse publico.

Em regra, a funcao administrativa & exercida pelo Executivo, contudo, isso
nao impede que ela seja exercida também pelo Legislativo e Judiciario de
forma atipica. E importante ressaltar que, enquanto os particulares tém a
prerrogativa de poderem agir em tudo que a lei ndo lhes proibe, aos
administradores publicos confere o dever de agir somente conforme o
estabelecido em lei, tendo o interesse publico sempre como sua finalidade. O
principio da legalidade é considerado o mais importante do direito

administrativo, do qual decorrem todos 0s outros.

A administracdo publica tem limites definidos e objetivos que deve alcancar,
tendo como principios basicos a supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade dos interesses publicos por parte da administracéo,
principios sob os quais se constréi todo o sistema administrativo. Um ato
administrativo praticado sem a observancia desses principios pode ser

considerado um ato nulo.

Os limites impostos pelo Direito Administrativo visam permitir que a
Administracdo Publica alcance seus objetivos e, por conseguinte, coibir a
pratica de ilegalidades por pessoas que se aproveitem de sua condicdo de
agentes publicos para se valer da confianga que lhes foi depositada, indo ao

reverso dos interesses da coletividade.
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Por fim, ainda ressaltamos que o interesse publico é indisponivel. Assim, os
poderes atribuidos & Administracdo Publica tém a caracteristica de poder-
dever, que ndo podem deixar de ser exercidos, sob pena de ser caracterizada

a omisséo.

Diante do exposto, conforme previsto no § 3.° do artigo 95 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, e considerando as diversas inconsisténcias e
equivocos que contém, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 003/2018, devido ao mesmo apresentar vicios que afrontam
aos principios da legalidade, impessocalidade, moralidade e eficiéncia, ndo
sendo considerado conveniente, Utii e oportuno da forma como foi

apresentado.

Santa Teresa, 05 de junho de 2018. ;

o)
IO R%MAGNHA

Relator (votc} vencido)

PARECER DOS DEMAIS MEMBROS DA COMISSAQ

Apds andlise do relatorio emitido pelo relator desta comissdo que opinou pela rejei¢ao
do Projeto de Lei Complementar 003/2018 que altera a lei municipal n°® 1933/2008, e,
tendo em vista que ndo encontramos qualquer ilegalidade no referido projeto, uma vez
que o mesmo foi analisado pela procuradoria juridica da prefeitura municipal, aliado ao
fato dos pareceres das comissdes temdticas terem manifestado favoravelmente a
matéria, OPINAMOS PELA APROVACAO do Projeto de Lei Complementar
003/2018. Assim, de conformidade com o §1° do art. 89 do Regimento Interno, fica
vencido o voto do relator, prevalecendo decisdo dos demais membros desta Comissao.

Sala Augusto Ruchi, 05 de junho dg’2018.
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