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|- PARECER

O Projeto de Lei 008/2025, de autoria do Vereador Dequinha “DISPOE SOBRE A
DISPENSA DE  LICENCIAMENTO  AMBIENTAL  PARA  ATIVIDADE  DE
LIMPEZA/DESASSOREAMENTO/MANUTENGAO DE POCOS ESCAVADOS
EXCLUSIVAMENTE PARA USO AGROPECUARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O projeto de Lei em andlise tem o propésito de tornar mais simples e menos burocraticos
os processos relacionados a limpeza e conservagao de pogos escavados destinados a
atividade agropecuédria, haja vista que os agricultores enfrentam obstaculos
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administrativos que dificultam a execucéo regular da limpeza desses pogos, o que afeta
a qualidade da &gua e, por consequéncia, a produtividade. A necessidade de muitas
autorizagbes e a lentiddo dos trdmites geram despesas extras e dificultam a
implementacéo de préticas adequadas de rmanejo da agua.

E o breve relatério.

O tema abordado no Projeto de Lei é de grande relevancia e aponta uma atividade de
interesse local, certamente de baixo impacto ambiental, mas que deve ser apurado por
equipe técnica, respeitadas as legislagdes pertinentes, bem como as competéncias dos
6rgaos federais, estaduais e municipais.

A competéncia legislativa subdivide-se em remanescente, exclusiva, privativa,
concorrente, suplementar e reservada. A competéncia remanescente é estadual e
permite a atividade legislativa em relagdo as matérias néo vedadas implicita ou
expressamente, estando prevista no § 1° do artigo 25 da Constituigao Federal.

A competéncia exclusiva diz respeito aos Estados e aos Municipios e é reservada
unicamente a uma entidade, sem a possibilidade de delegagéo (CF, arts. 25, § 2°, e 30,

).

A competéncia para legislar sobre 0 meio ambiente & concorrente entre a Uni&o, os
Estados e o Distrito Federal. Os municipios também podem legislar sobre o meio
ambiente, de forma suplementar e concorrente, desde que respeitem as normas gerais.

O fundamento legal constitucional da competéncia concorrente entre Uniao, Estados e
Distrito Federal esta no art. 24 da CF, como se vé:

Art. 24. Compete & Unio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e

YA

controle da poluigao;
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VII - protecao ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

bl

§ 1° No ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 39 |nexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

A principio, o Municipio pode ter a competéncia para iniciar processo administrativo para
licenciamento ambiental de atividades de impacto local, nos moldes do artigo 99, inciso
XIV, alinea “a”, da Lei Complementar 140/2011".

Ocorre que, por se tratar de imével rural, segundo a Lei Complementar 140/2011, em seu
artigo 89, inciso XV, alinea “b”, a aprovagao do manejo e a supressao de vegetacgéao de
florestas e formacgdes sucessoras em imdveis rurais, se insere dentre as acdes
administrativas competentes ao Estado.

1 Art. 9° Sdo agdes administrativas dos Municipios:

sl

XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover

o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:
a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor

e natureza da atividade;
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Caso ndo haja supressao de vegetagdo, ou se a supressao ocorrer em area urbana, a
competéncia pode ser delegada ao Municipio, mas deve haver previsdo na Resolugéo do
Conselho Municipal do Meio Ambiente para tanto.

No que se refere ao tipo de atividade sujeita ao licenciamento ou dispensa de
licenciamento, deve ser apurada tecnicamente pelo 6rgao ambiental que aquela
atividade especifica ndo é potencial nem efetivamente poluidora. Portanto, a dispensa e
para empreendimentos de pequeno porte e de baixo impacto ambiental de acordo com
suas caracteristicas e peculiaridades, e deve atender a Lei, Resolugédo ou norma
referente local.

No Ambito do Municipio de Santa Teresa, temos a Lei 2.696/2018 que regulamenta o
licenciamento ambiental no Municipio, esta Lei, prevé em seu artigo 10 o seguinte:

Art. 10. Serdo estabelecidos procedimentos administrativos
simplificados ou de dispensa de licenciamento para as atividades e
empreendimentos de pequeno ou insignificante potencial de
impacto ambiental, respectivamente, desde que enquadradas em
ato normativo do 6rgdo ambiental competente, editada com base

em analise técnica.(grifamos)

De certo, mesmo que se possa compreender que a limpeza de pogos ou reservatérios de
dgua em imdveis rurais, para fins agropecuérios, seja atividade de baixo impacto
ambiental (desde que néo haja supresséo de vegetal ou formagoes sucessoras), possa
se enquadrar numa atividade passivel de dispensa de licenciamento ambiental, esta
atividade deve ser determinada pelo érgdo ambiental competente, que no caso em tela,
importa pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Sendo assim, a Secretaria Municipal do Meio ambiente deve estar respaldada porequipe
técnica, para definir as agdes permitidas ou néo, da atividade de limpeza pretendida,
bem como a atividade que se destina a limpeza, o publico alvo a ser contemplado, ou
seja, se contemplaré o agricultor familiar, o empreendedor familiar rural, os grandes
produtores rurais, avaliar o tipo de mé&o de obra para a limpeza, o que sera permitido na
escavagao ou desassoreamento do pogo ou reservatorio, a fiscalizagado, além também,
das cominacgdes legais em caso de descumprimento da permissdo dada pelo 6rgao

G

ambiental, enfim.
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Cumpre agora avaliar a competéncia da C&mara Legislativa em propor o Projeto de Lei
em analise.

Os projetos de lei ordinaria e de lei complementar sao proposigoes que visam regular
toda a matéria legislativa de competéncia da Camara e devem ser submetidos a sangao
do prefeito apds a aprovagédo do Legislativo. Eles podem ser propostos pelo prefeito,
pelos vereadores, pelos cidadéos, comissoes e pela Mesa Diretora da Camara.

Sao de iniciativa do prefeito os projetos de lei que versem sobre: criagao, estruturagaoe
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administragao Pablica Municipal;
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao direta e autarquica,
fixagcdo e aumento de sua remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; € 0
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais. As outras matérias sao de iniciativa comum. Tanto o prefeito
quanto os vereadores podem propor projetos de lei para regulamenta-las.

A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve vicio no processo de produgao das
leis, editadas em desconformidade com as normas previstas constitucionalmente no

que tange ao modo ou a forma de elaboragéo.

Nesse contexto, o vicio pode envolver o descumprimento de regras de competéncia
previstas na CF/88 para a produgao do ato, estando-se diante de inconstitucionalidade
formal organica; pode relacionar-se ao descumprimento dos pressupostos objetivos
previstos para determinado normativo, como 0s relacionados a urgéncia e relevancia na
edigdo de medida provisoria; ou pode ser relativo a inobservancia das regras do processo
legislativo previstas nos arts. 59 a 69 da CF/88, implicando a inconstitucionalidade

formal propriamente dita.

Quanto & ultima hipdtese, sobreleva anotar que a producéo adequada de uma espécie
normativa perpassa necessariamente pelo cumprimento dos seguintes requisitos, a

saber:

Requisitos formais subjetivos: [...] relaciona-se 0 sujeito que tem competéncia ou
legitimidade para iniciar/deflagrar o processo. Um exemplo de inconstitucionalidade
formal subjetiva é o caso de um deputado ou um senador apresentar um projeto de lei
dando inicio ao processo legislativo sobre matéria de competéncia privativa (exclusiva)
do Presidente da Republica, previsto no art. 61, §1°, da CR/88.[...].
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Requisitos formais objetivos: dizem respeito as outras fases do processo legislativo,
chamadas de constitutiva (na qual ha discussdo e votagdo das proposigoes) e
complementar (na qual ocorre a integragdo de eficacia do ato normativo ja aprovado, por
meio da promulgacéo e publicagao)?.

Na espécie, observa-se que o Projeto de Lei n. 08/2025, de iniciativa de Vereador
Dequinha, cuidou de matéria atinente as atribuigées da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, ao prever sobre a possibilidade de dispensa de licenciamento ambiental de
atividades de limpeza, desassoreamento de reservatérios/pogos escavados para fins
agropecudrios, o que implicard em atribuicbes de elaboragao de procedimentos
administrativos, analise técnica e de fiscalizagao por parte da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, sem antes inclusive, ser ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Ocorre que, consoante os termos claros e precisos da Lei Orgénica do Municipio,
compete Municipio, através do Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre as
atribuigdes de secretarias, Vejam-se:

CAPITULO I
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
Secgaol
Da Competéncia Privativa

Art. 12 Ao Municipio compete prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-
lhe, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

()

2 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 62 Ed., p. 1.085.
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VIIl - dispor sobre organizagao, administragéao e
execugédo dos servigos publicos locais;

ad

XXXI - organizar e manter os servigos de
fiscalizagdo necessdrios ao exercicio do seu
poder de policia administrativo;

()

XXXV - estabelecer e impor penalidades por
infragbes de suas leis e regulamentos;

Dessa forma, resta & Camara Legislativa de Santa Teresa apenas votar projeto de lei
apresentado pelo Poder Executivo, de modo que nenhum dos seus membros pode
deflagrar processo legislativo que verse sobre a criagéo de atribuicbes as secretarias,
6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, sob pena de promover
ingeréncia indevida no funcionamento da Administragéo Publica. No caso, contudo, o
Projeto de Lei em andlise por esta Comisséo, deflagrou-se por iniciativa de nobre Edil
desta Casa, portanto eivado de vicio de iniciativa para o Projeto de Lei respectivo, pois
adentra na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e dessa forma, viola os
principios da Separagéo dos Poderes.

Oportunamente, esta Comissdo compreende importancia do tema e orienta pela
possibilidade de ser proposto por meio de Indicagdo ao Chefe Poder Executivo e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, pois € tema que pode ser abarcado pelo Poder
Publico Municipal, em se tratando de atividade de interesse local e de baixo impacto
ambiental, desde que nao haja supresséo de vegetagdo, quando entdo a competéncia

sera a nivel de Estado.

Il- CONCLUSAO

Isto posto, e em analise dos fundamentos apresentados, temos que a propositura do
Projeto de Lei n° 008/2025, de autoria do Vereador Dequinha, encontra-se com sua

legalidade comprometida, portanto opino pela ILEGALIDADE? PROJETO, razao pela
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qual, VOTO CONTRARIO a tramitagéo do referido Projeto e, no MERITO, SOU PELA SUA
REJEICAO.

E 0 que tenho a manifestar.

Sala Augusto Ruschi, aos 06 de maio de 2025.

l’wle&uglas Lacerda (Podemos)

Relator

De acordo: De acordo:

7 7 15
Verad, SaritaMoraes de Souza (Uniéo Brasil) Ver. Sandréao (PSDB)

Presidente Vogal
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