PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizag&o Italiana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

PROJETO DE LEI N° O 1’!2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa: instrumento de organizacdo da atuagdo governamental que
articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagéo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual, visando a

solugéo de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade;

Il — agcdo: menor nivel da categoria de programacéo. Corresponde a operacéo
da qual resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para atender o objetivo de um
programa, incluindo-se também no conceito de acéo as transferéncias obrigatérias a outros
entes da federag@o e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes,
auxilios, contribuicbes, doacdes, entre outros, e os financiamentos, sendo as agdes,
conforme suas caracteristicas, assim classificadas:

a) atividade: instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a8 manutencéo da acéo de governo;

b) projeto: instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expanséo ou aperfeicoamento da agao de governo;

c) operacdo especial: despesas que nao contribuem para a manutencio,
expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto e
nao gera contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos;

lll - 6rgéo orgamentario: maior nivel da classificagéo institucional que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentarias;

IV — unidade or¢camentaria: menor nivel da classificagdo institucional;

V - remanejamentos: realocagdes na organizacdo de um ente publico, com
destinagdo de recursos de um érgéo para outro;

VI - transposic¢des: realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro

do mesmo 6rgao; Y
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VII - transferéncias: realocagbes de recursos entre as categorias econdmicas
de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho.

§ 1°. As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas
no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e na respectiva Lei, bem como nos créditos
adicionais, por programas, projetos, atividades ou operagdes especiais.

§ 2°. Cada agdo orcamentaria, entendida como sendo a atividade, o projeto
ou a operagao especial, deve identificar a fungéo e a subfungéo as quais se vincula.

Art. 2° O Orgamento do Municipio de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo,
para o exercicio de 2022, sera elaborado e executado, observando as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas estabelecidas nesta Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°
da Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 e no
art. 118 da Lei Organica do Municipio de Santa Teresa - ES, compreendendo:

I - Metas Fiscais e Riscos Fiscais;

Il - Prioridades da Administragdo Municipal;

[l - Estrutura dos Orgamentos;

IV - Diretrizes para a Elaboragéo do Or¢gamento do Municipio;

V - Disposigbes sobre a Divida Publica Municipal;
VI - Disposigdes sobre Despesas com Pessoal e encargos sociais;
VIl - Disposi¢bes sobre Alteragbes na Legislacdo Tributaria; e
VIIl - Disposi¢des Gerais.
CAPITULO |

DAS METAS FISCAIS

Art. 3.° Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2022, estdo identificados nos
Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria n°® 286 — 102 Edic&o, de 08 de
maio de 2019, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4.° A Lei Orcamentaria Anual abrangera as Entidades da Administracdo
Direta e Indireta, constituidas pelos Fundo, que recebem recursos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social.

Art. 5.° Integram esta Lei demonstrada de forma consolidada os seguintes
documentos:

I. Anexo de Metas Fiscais, composto de:

a) Demonstrativo | - Metas anuais;

b) Demonstrativo |l - Avaliacido do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

c) Demonstrativo lll - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

> Metodologia e Memdéria de Calculo — Receitas;
> Metodologia e Memodria de Calculo — Despesas;
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> Metodologia € Meméria de Calculo das Metas Anuais — Resultado
Primario;

> Metodologia € Memodria de Caélculo das Metas Anuais — Resultado
Nominal;

> Metodologia e Memoéria de Calculo das Metas Anuais — Montante da
Divida Publica;

d) Demonstrativo IV - Evolugéo do patriménio liquido nos Gltimos trés exercicios:

e) Demonstrativo V - Origem e aplicagéo dos recursos obtidos com a alienacéo
de ativos;

f) Demonstrativo VII - Estimativa e compensagéo da rentincia de receita;

g) Demonstrativo VIII - Margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado.

Il. Anexo de Riscos Fiscais, composto de:
a) Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias:
lll. Anexo de Metas e Prioridades.
SECAO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 6.°. As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal serdo
apresentadas no Anexo de Metas e Prioridades, assim como as diretrizes para o exercicio
de 2022, serdo apresentadas no Projeto de Lei que instituir o Plano Plurianual relativo ao
quadriénio 2022 - 2025, a ser encaminhado ao Legislativo até 30 de outubro de 2021, em
atendimento ao art. 201 da Lei n® 973, de 05 de abril de 1990 - Lei Orgénica do Municipio de
Santa Teresa, as quais teréo prioridades na alocagéo de recursos na Lei Orgamentaria de
2022, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacéo das despesas.

§ 1.° Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, o Demonstrativo | - Metas Anuais, sera elaborado em valores Correntes e Constantes,
relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da Divida
Publica, para o Exercicio de Referéncia e para os dois seguintes.

§ 2.° Os valores correntes dos exercicios de 2022, 2023 e 2024 devero levar
em conta a previsdo de aumento ou redugdo das despesas de carater continuado,
resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, incluséo ou eliminagdo de programas, projetos ou atividades. Os valores
constantes utilizam o parametro indice Oficial de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos pelos
érgdos governamentais.

§ 3.° Os valores da coluna "% PIB", serao calculados mediante a aplicac&o do
calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100 (cem).

SEGAO Il
AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
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Art. 7.° Atendendo ao disposto no § 2° inciso I, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior tem
como finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no
exercicio orgamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal,
Divida Pudblica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores
determinantes do alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES

Art. 8.° De acordo com o § 2°, item II, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo Il -
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de
Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, deverdo estar instruidas com meméria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica
Econdmica Nacional.

Paragrafo (nico. Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, os
valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os
indices mencionados no Art. 6° §1°.

. SEGAOII )
DA EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 9°, Em obediéncia ao § 2°, inciso Ill, do artigo 4° da LRF, o Demonstrativo
IV — Evolugéo do Patriménio Liquido deve traduzir as variagdes do Patrimonio de cada Ente
do Municipio e sua Consolidag&o nos ultimos trés exercicios.

SECAO IV
DA ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE
ATIVOS

Art. 10.° O § 2° inciso Ill, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugdo do
Patriménio Liquido, estabelece também que os recursos obtidos com a alienacao de ativos
que integram o referido patriménio devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores
publicos. O Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos devem estabelecer de onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

SEGAO V '
DA ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 11. Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o Anexo
de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza da rentncia fiscal
€ sua compensagéo, de maneira a ndo propiciar desequilibrio das contas publicas.

§ 1.° A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remisséo, subsidio,
credito presumido, concesséo de isengo, alteragéo de aliquota ou modificacdo da base de
calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. /
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§ 2.° Para renuncia de receita estabelecida no anexo préprio desta lei, sera
considerado como compensagio da rentncia, o estabelecido no Art. 14, Inciso | da Lei
Complementar 101/2000 - LRF.

SECAO VI
DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO.

Art. 12. O Art. 17 da LRF considera obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que

fixem para o ente obrigacdo legal de sua execucdio por um periodo superior a dois
exercicios.

Paragrafo Unico. O Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das
Despesas de Carater Continuado destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais
programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criagdo de despesas de
carater continuado.

SEGAO VII
DA METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS E
DESPESAS.

Art. 13. O § 2° Inciso Il, do Art. 4° da LRF determina que o demonstrativo de
Metas Anuais seja instruido com metodologia e meméria de célculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica
nacional.

SECAO Vil
DA METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
PRIMARIO

Art. 14. A finalidade do conceito de Resultado Primario € indicar se os niveis
de gastos orgamentarios séo compativeis com sua arrecadagéo, ou seja, se as receitas
primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias.

Paragrafo tnico. O calculo da Meta de Resultado Primario devera obedecer
a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela
STN — Secretaria do Tesouro Nacional e as normas da contabilidade publica.

SECAO IX
DA METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO
NOMINAL. :

Art. 15. O calculo do Resultado Nominal devera obedecer & metodologia
determinada pelo Governo Federal, com regulamentagédo pela STN. O resultado nominal
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representa a diferenga entre o saldo da Divida Fiscal Liquida em 31 de dezembro de
determinado exercicio em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do exercicio anterior.

Paragrafo tinico. O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devera
levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel, mais
Haveres Financeiros, menos Restos a Pagar Processados que resultara na Divida
Consolidada Liquida que, somada as Receitas de Privatizag6es e deduzidos os Passivos
Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.

SECAO X
DA METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO MONTANTE
DA DiVIDA PUBLICA.

Art. 16. Divida Publica é o montante das obrigagées assumidas pelo ente da
Federagdo. Esta serd representada por operagdes de créditos, precatérios judiciais e
parcelamentos de dividas publicas internas.

Paragrafo unico. Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para sua
elaboragéo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecao dos
valores para 2022, 2023 e 2024.

CAPITULO II )
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 17. As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2022 estdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2022 a 2025,
compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1.° Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2022 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do
Plano Plurianual néo se constituindo, todavia, em limite a programacéo das despesas.

§ 2.° Na elaboragdo da proposta orcamentaria para 2022, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei, a fim de

compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas.

§ 3.° Para os efeitos do cumprimento do disposto nos §§ 1° 2° e 3° do artigo
4° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, integram esta Lei o Anexo de
Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais.

§ 4.° Teréo prioridade sobre as agdes de expansio:
| - Despesas com pessoal; e
Il - Encargos sociais e a manutencdo das atividades.

§ 5.° O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, apurado conforme disposto na Lei Organica do Municipio, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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§ 6.° O Municipio aplicard no minimo 15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos, nas agées e servigos publicos de saude.

§ 7.° A elaboragdo da lei orcamentdria anual obedecerd as regras
estabelecidas no artigo 118 da Lei Orgéanica do Municipio de Santa Teresa, que garante a
participagéo popular em sua elaboracéo e fiscalizagéo de sua execucao.

§ 8.° Na programagao de investimentos pela Administragé@o Publica Municipal,
direta ou indireta, dar-se-a prioridade a investimentos em projetos que observem o principio
da sustentabilidade.

| — Para efeitos do disposto no § 8.° deste artigo, entende-se por
sustentabilidade o principio segundo o qual o uso dos recursos naturais para a satisfacdo

das necessidades da presente geragdo nido comprometa as necessidades das geracdes
futuras.

CAPITULO 1lI
DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 18. A Lei Orcamentdria para 2022 evidenciara as Receitas e Despesas
de cada uma das Unidades Gestoras, especificando os vinculos a Fundos, Autarquias, e
aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social desdobradas as despesas por fungao,
subfungao, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacgéo, tudo
em conformidade com as Portarias MOG/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracées posteriores,
as quais deverdo constar nos Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Art. 19. A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orcamentaria de que
trata o art. 22, Parégrafo tnico, inciso | da Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos exigidos
na legislagéo pertinente.

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO

Art. 20. O Orgamento para exercicio de 2022 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras (art's. 1°, 519,47
[, "a" e 48 LRF).

Art. 21. A Lei Orcamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia,
identificada pelo cédigo “9 , até o limite de 1% (um por cento), da Receita Corrente Liquida
prevista. para o exercicio de 2022, destinada a atender aos passivos contingentes e a outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme previsto no art. 5° inciso lll, da Lei
Complementar n° 101/2000.
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§ 1°. Para efeito desta Lei, entendem-se como eventos e riscos fiscais imprevistos e
imprevisiveis, entre outros, os processos e acfes de servidores municipais em tramite, as
despesas necessarias ao funcionamento e manutengdo dos servigos publicos e da estrutura
da Administracdo Municipal, ndo orgadas ou orgadas a menor, as decorrentes de criagéao,

expanséo ou aperfeicoamento de agdes governamentais as necessidades do poder publico,
inclusive as intempéries.

§ 2°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes ndo se concretizem até outubro de 2022, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do

Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotactes
com insuficiéncia de saldo.

§ 3.° O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua proposta
orgamentaria até o dia 31 de agosto, observada o disposto nos artigos 29 e 29-A da
Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n°. 25/2000.

§ 4.° O desembolso de recurso financeiro consignado @ Camara Municipal,
obedecida a programacé&o financeira, sera repassado, em forma de duodécimo, até o dia 20
de cada més, mediante depdsito em conta bancaria especifica, indicada pela mesa diretora
da Camara Municipal.

Art. 22. Os estudos para definicdo dos Orgcamentos da Receita para 2022
deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliacdo da base de
calculo dos tributos e a sua evolugdo nos Ultimos trés exercicios e a proje¢do para os dois
seguintes (art. 12 da LRF).

Paragrafo unico. Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
Proposta Orgamentéria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a
disposicdo da Camara Municipal e do Ministério Plblico Estadual, os estudos e as

estimativas de receitas para exercicios subsequentes e as respectivas memorias de célculo
(art. 12, § 3° da LRF).

Art. 23. Na execucdo do orgcamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas as fontes de
recursos, adotardo o mecanismo de limitacdo de empenhos e movimentacio financeira nos
montantes necessarios para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):
| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas:

Il - dotag&o para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Gnico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagéo para implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentacéo financeira sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 24. As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relagdo a
Receita Corrente Liquida, programadas para 2022 poderdo ser expandidas em até 10% (dez
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por cento), tomando-se por base as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado fixadas
na Lei Orcamentdria Anual para 2021 (art. 4°, § 2° da LRF).

Art. 25. Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).

§ 1.° Os riscos fiscais, caso se concretize, serio atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e também, se houver, do Excesso de Arrecadacédo do exercicio
corrente e do Superdvit Financeiro de exercicios anteriores, com excecdo dos saldos
vinculados.

§ 2.° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei & Camara Municipal, propondo anulagéo de recursos ordinarios alocados para
outras dotagdes ndo comprometidas.

Art. 26. Os investimentos com duragdo superior a 12 meses sé constardo da
Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 27. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apoés
a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, a programagc3o financeira das receitas e despesas
€ 0 cronograma de execucdo mensal ou bimestral para as Unidades Gestoras, se for o caso
(art. 8° da LRF).

Art. 28. Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgamentaria para 2022
com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operacGes de crédito, alienagéo de bens e outras extraordinarias, sé serdo executados e
utilizados, a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa,
respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8°, § paragrafo Unico e 50, | da
LRF).

Paragrafo unico. Os novos Programas, Projetos e Atividades criados através
de Lei dentro do Exercicio de 2022 sero incluidos automaticamente no PPA 2022-2025.

Art. 29. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperagdo técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo
municipal (art. 4°, |, "f" e 26 da LRF).

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas no prazo estabelecido nos termos das parcerias e
convénios firmados com a Municipalidade.

Art. 30. Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, s3o consideradas
despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da
acao governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio
financeiro de 2022, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitagao,
fixado no inciso | do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, devidamente atualizado (art. 16, § 3° da
LRF).

Art. 31. As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico
municipal ter&o prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios,
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salvo projetos programados com recursos de transferéncia voluntaria e operacao de crédito
(art. 45 da LRF).

Art. 32. Despesas de competéncia de outros entes da federacdo s6 serdo
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados conveénios, acordos ou ajustes e
previstos recursos na lei orgamentaria (art. 62 da LRF)

Art. 33. A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serdo orcadas para
2022 a pregos correntes.

Art. 34. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa e sera precedido de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei Federal n° 4.320/64, ficando os
Poderes Executivo e Legislativo autorizados a:

| - suplementar as dotagées orgamentarias utilizando como fonte de recursos
o limite do valor apurado a titulo de excesso de arrecadacéo do exercicio de 2022;

Il - suplementar as dotagdes orgamentarias utilizando como fonte de recursos
o limite do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2021,

Il - suplementar as dotagdes orgamentarias em até 35% (trinta e cinco por
cento) do valor total do orgamento da despesa, utilizando como fonte de recursos os valores
provenientes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de credito
adicionais, facultada a insergéo de elementos de despesa e fontes de recurso nos projetos e
atividades observados a mesma categoria econdémica:

IV - incluir, novas fontes de recursos em uma dotagdo orgamentaria ja
existente no orgcamento, visando atender as despesas provenientes de receitas de convénio
ou de outras origens decorrentes da execugdo orcamentaria;

V - a executar suplementagdo entre fontes de recursos diferentes de uma
mesma dotagdo orgamentaria; e

VI - a suplementar as dotagées orgamentarias inseridas na lei orgamentaria
anual do exercicio de 2022 através de lei especifica de créditos especiais.

§ 1° As alteragbes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais serdo modificados
independentemente de nova publicacéo.

§ 2° Ficam autorizadas as movimentagdes do Quadro de Detalhamento de
Despesa - QDD no nivel de categoria econdmica observadas as mesmas unidades
orcamentarias e as alteragdes de fontes de recursos num mesmo elemento de despesa que
poderédo ser realizadas para atender as necessidades de execugdo, sem interferir no limite
previsto no inciso Ill deste artigo.

§ 3° A Transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria de Programagéo para outra ou de um 6rgéo para o outro podera ser feita por
Decreto Municipal (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).
W)
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Art. 35. Durante a execugdo orgamentaria de 2022, se o Poder Executivo
Municipal for autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacdes
especiais no orgamento das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se
enquadre nas prioridades para o exercicio de 2022 (art. 167, | da Constituicdo Federal)

) CAPITULOV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 36. A Lei Orcamentaria de 2022 podera conter autorizagao para
contratagao de Operagdes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado
o limite de endividamento de até 10% (dez por cento) das Receitas Correntes Liquidas

apuradas até o final do semestre anterior & assinatura do contrato, na forma estabelecida na
LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 37. A contratagéo de operagdes de crédito dependera de autorizagdo em
lei especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 38. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacao
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario
necessario através da limitagdo de empenho e movimentagao financeira (art. 31, § 1°, Il da
LBF).

) CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 39. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio terdo como limites na
elaboragao de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais:

I. No Poder Legislativo:

a) limite maximo de 70% das dotacdes que podem ser atribuidas & Camara
Municipal, conforme Art. 29-A da Constituicdo Federal:

Il. No Poder Executivo:

a) projetar-se abaixo do Limite de pessoal de 54% sobre a Receita Corrente
Liquida, conforme previsto no art. 20, inciso Ill, b, da Lei Complementar Federal 101/2000.

Paragrafo Unico. Na estimativa das despesas de que trata o artigo anterior, serdo
considerados os valores de férias, 13° salario, eventuais acréscimos legais, impactos do

salario minimo, revisdo geral anual e outras varidveis que afetam as despesas de pessoal e
encargos sociais.

Art. 40. Fica autorizada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
disting&o de indices, no vencimento dos servidores publicos municipal e do subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 da Constituigdo Federal, cujo percentual sera definido em lei

especifica levando em conta, a variagéo do poder aquisitivo da moeda nacional e os indices
oficiais (art.37, X , da CF).
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Paragrafo Unico. O vencimento dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na
mesma data e sem distingéo de indices, desde que nao haja impeditivo legal;

Art. 41. O Poder Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei, poderdo em
2022 criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, conceder vantagens, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma de lei, observados os
limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, Il da Constituicao Federal).
Paragrafo Gnico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos

deveré&o estar previstos na lei de orgamento para 2022.

Art. 42. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico e devidamente justificado pela autoridade competente a Administracdo Municipal
podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com
pessoal ndo excederem a 95% (noventa e cinco por cento) do limite estabelecido no art. 20,
Il da LRF (art. 22, paragrafo Unico, V da LRF).

Art. 43. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal, caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20
da LRF):
| - eliminagéo de vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminac@o das despesas com horas-extras;
Il - demiss&o de servidores admitidos em carater temporario; e
IV - exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comiss&o.

Art. 44. Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizagéo de mao-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1°
da LRF, a contratagdo de m&o-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com
atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda,
atividades proprias da Administragdo Publica Municipal, desde que, em ambos os casos,
néo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Paragrafo Gnico. Quando a terceirizagéo de mao de obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do contratado ou
de terceiros, por ndo caracterizar substituicio de servidores, a despesa sera classificada em
outros elementos de despesa que néo o “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagéo”.

i CAPiTULp Vil ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 45. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder
ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento
econémico, a geracdo de emprego e renda ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas, devendo esses beneficios serem considerados no célculo do
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orgamento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto orcamentario e financeiro no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 46. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita (art. 14 § 3° da
LRF).

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 47. O Executivo Municipal enviard a proposta orcamentaria &8 Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgénica do Municipio — artigo 201, que a apreciara
e a devolvera para sangéo até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1.° A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o
disposto no "caput" deste artigo.

§ 2.° Se o projeto de lei orgamentaria anual n&o for encaminhado a sanco
até o inicio do exercicio financeiro de 2022, fica o Executivo Municipal autorizado a executar
a proposta orcamentaria na forma original, até a sang&o da respectiva lei orgamentaria
anual.

Art. 48. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 49. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Ultimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 50. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar acordos, convénios
ou tratos com o Governo Federal, Estadual e ainda com outros Municipios através de seus
6rgéos da administragdo direta ou indireta, entidades publicas ou privadas, com ou sem
encargos ao seu patriménio para realizagdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do
Municipio.

Art. 51. O pré-empenho, garantindo as dotagdes orgamentérias a que se
destinam, serdo pecas indispensaveis para o inicio dos processos licitatérios e/ou assinatura
de contratos e convénios ou congénere.

Paragrafo Unico. Excetua-se do caput deste artigo os processos licitatorios
e/ou contratos, convénios e congénere cuja vigéncia se inicia no exercicio seguinte.

Art. 52. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado proceder a
desapropriacdo de imoveis para uso dominical e para uso comum.

Art. 53. Para cumprimento do inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°.
101/2000 — LRF, os poderes, 6rgaos, fundos, entidades da administracdo direta, autarquica
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e fundacional, que mantém escrituracido contabil descentralizada, encaminhardo suas
contas mensalmente, ao 6rgéo responsavel pela consolidagéo’ contabil do Municipio, até o
quinto dia atil do més subsequente.

Paragrafo Unico. As contas a serem encaminhadas referem-se a execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e de compensagio e serdo enviadas por meio
magnético e por meio convencional (papel).

Art. 54. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa - ES, 30 de abril de 2021.
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Santa Teresa - ES, 30 de abril de 2021.
MENSAGEM N° 06/2021

Ao Excelentfssimp Senbhor,
EVANILDO JOSE SANCIO
Presidente da Camara Municipal
Santa Teresa — ES

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2°, do artigo 165, da Constituicdo Federal
e ao artigo 118, da Lei Organica do Municipio, encaminhamos a essa Egrégia Camara
Municipal, o incluso Projeto de Lei que “‘DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’, cujo
objetivo € definir os programas, atividades, projetos e suas metas, bem como as prioridades
da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de 2022.

Ressalto a Vossas Exceléncias, que a LDO foi elaborada em estrita observancia
aos dispositivos legais, com destaque a Lei Complementar n° 101, de 2000, na qual estdo
fixadas as diretrizes gerais para elaboragéo e execugdo do orgamento municipal. Quanto as
metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2022, estas seréo
apresentadas no Anexo nominado Metas e Prioridades, que acompanhara o Projeto de Lei
que instituira o Plano Plurianual relativo ao quadriénio 2022 - 2025, Projeto este que sera
construido com todos os érgédos/entidades municipais e com a participagdo da populagéo,
devendo ser encaminhado @ Camara Municipal dentro do prazo legal fixado, até 30 de
outubro do corrente ano.

Os indicadores econdmicos que nortearam a elaboragdo dessas metas fiscais
evidenciam, que a economia brasileira tera uma taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), para o periodo 2022, de 2,33%, conforme estimativa do Ministério da Fazenda,
refletindo nos indicadores fiscais do setor publico, aferidos, também, com nivel de inflagao
medido pelo IPCA em torno de 3,5%, 3,25% e 3,22%, respectivamente para os anos de
2022, 2023 e 2024.

Desta forma, acreditamos que o presente Projeto tras as principais necessidades de
nosso municipio, observando os limites que devemos cumprir em decorréncia da vigéncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na oportunidade, reitero a Vossas Exceléncias meus protestos de elevada estima e
distinta consideracéao.

Atencnosam;ente
- . 3
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