Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

ATA DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N: 032/2025

PROJETO DE LEI N° 058/2025, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, QUE “INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL -
REFIS MUNICIPAL, DESTINADO A REGULARIZACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS DO MUNICPIPIO DE SANTA
TERESA/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECER DA COMISSAO:

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, visando instituir
o programa de incentivo de regularizagéo de débitos tributarios e nao tributarios -
REFIS 2025, inscritos ou ndo em divida ativa, objetivando a retomada do
crescimento econémico a partir da regularizagédo tributaria dos contribuintes,
impulsionando a arrecadacéo de receita.

Consta instruindo o Projeto em analise, os seguintes Documentos: Nota Técnica
da Secretaria Municipal da Fazenda, Declaragdo do Gestor e demonstrativo do
Impacto Financeiro.

Depreende-se do projeto de lei, que o Programa REFIS fora projetado visando
aumentar a arrecadacéo tributaria e n3o tributaria ao erario, de modo que nao
comprometera o equilibrio das contas publicas, outorgando descontos gradativos
sobre juros de mora e multas que variam de 20% a 80%.

Em que pese a matéria discutida induzir o levantamento de teses de renuncia a

receita, cumpre-nos esclarecer que a renuncia de receita fora introduzida ko
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ordenamento juridico Brasileiro através da Constituicao Federal de 1988, ao

definir no artigo 165, §6°, que:
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“§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, ftributaria e
crediticia”.

Aludido conceito também fora tratado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em

seu artigo 14, §1°, vejamos:
“§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concesséo de isengéo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

Logo, o conceito de rentncia esta diretamente ligado ao conceito de beneficio

fiscal, afinal, a renuncia constitui quantitativo dos efeitos financeiros acarretados

pelo beneficio fiscal.

Tal conceito exclui a anistia de juros e multas constantes no REFIS, vez que nao

prevé qualquer reducao de tributos, mas apenas de juros e multa, que nao sao

enguadrados no conceito de beneficio fiscal.

Neste contexto, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal néo se aplica ao
REFIS, visto que permanece INALTERADO o credito tributario principal.

Em regra, o REFIS constitui uma forma de incentivo aos contribuintes, para que
0s mesmos quitem seus débitos, e consequentemente haja aumento da receita
da Administragéo Publica.

Logo, o REFIS n&o constitui rentincia de receita, pois sua pretensao € exatamente

o oposto: aumentar a receita em decorréncia do pagamento de créditos

inadimplentes. ( e
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O prdgrama REFIS é muito utilizado por diversos entes da Federagao (Unido,
Estados e Municipios), visando manter o equilibrio orgamentario previsto nas leis
orcamentarias, através da majoragdo da arrecadagéo, visto que incide apenas
sobre juros e correcdo monetaria, ndo havendo renuncia a receita do crédito
tributario.

Assim, nota-se que o programa sugerido se enquadra no conceito juridico de
transacdo, e ndo de beneficio fiscal. A luz do exposto, a COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO da Camara Municipal, reunida com todos seus
membros, apos analise e apreciagdo, deliberaram no sentido de PARECER
FAVORAVEL ao presente projeto de lei n.° 058/2025, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, portanto, somos pela sua APROVACAQO.

E 0 nosso PARECER.

Sala Augusto Ruschi, 16 de dezembro de 2023.
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