Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

PARECER N. 056/2025

MATERIA: Projeto de Lei n® 046/2025 - “DISPOE SOBRE A DISPENSA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARA ATIVIDADE DE LIMPEZA, DESASSOREAMENTO E MANUTENGAO DE
POCOS ESCAVADOS EXCLUSIVAMENTE PARA USO AGROPECUARIO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".

CONCLUSAO DO RELATOR: Contrario a tramitagao da matéria.

|- PARECER

O Projeto de Lei 046/2025, de autoria do Vereador Dequinha “DISPOE SOBRE A
DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADE DE LIMPEZA,
DESASSOREAMENTO E MANUTEN(}AO DE POCOS ESCAVADOS EXCLUSIVAMENTE PARA
USO AGROPECUARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O projeto de Lei em anélise tem o propésito de tornar mais simples e menos burocraticos
os processos relacionados a limpeza e conservagao de pogos escavados destinados a

atividade agropecudria, sem comprometer a protecao ambiental.

O artigo 1° do PL traz das definigbes da Dispensa de Licenciamento ambiental, Pogos
escavados, da Limpeza, desassoreamento e manutengao.

Dos artigos 2° ao 5°, se referem as atividades dispensadas do licenciamento, sendo,

portanto, para o uso agropecuario.

As Diretrizes, prevista no artigo 6°, revelam importantes agcoes que devem ser
respeitadas pelo produtor rural, como evitar danos ambientais, evitar a manutengao em
periodos chuvosos, preservar mata ciliar, promover a reabilitagdo das margens apos a
intervencgao, a vedagéo uso de produtos quimicos, dentre outras.
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

As responsabilidades do responsavel pela a execugao da atividade da limpeza, previstas
nos artigos 7° e 8°, impode ao produtor a necessidade de identificagao do imadvel,
relatérios fotograficos de antes e depois da limpeza executada, descricdo sucinta da
intervengao e compromisso de cumprircom as diretrizes estabelecidas no Projeto de Lei.
Sem contar que o responsavel também esta ciente de que respondera pelos danos
ambientais eventualmente causados.

Por fim, as disposigdes Gerais, previstas dos artigos 9° ao 12, ressalta que intervencgdes
que ultrapassarem os limites previstos nanorma, deverao se submeter ao Licenciamento
Ambiental correspondente, reforca da possibilidade de sujeitar o Produtor infrator as
penalidades da legislagao ambiental vigente, e prevé a necessidade de o Chefe do Poder
Executivo regulamentar a Lei, no prazo de 60 (sessenta dias)

E o breve relatoério.

A Lei Orgénica do Municipio prevé em seu artigo 13, que é da competéncia comum do
Municipio, da Unido e do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das

seguintes medidas:

IV - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

(-2)

VI - fomentar a produgao agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

=

§ 1° Compete ao Municipio, no d&mbito da legislagao concorrente,
legislar supletivamente para atender suas peculiaridades locais,
respeitadas as leis federal e estadual.

§ 2° Inexistindo lei federal e estadual sobre a matéria, o Municipio
exercera a competéncia legislativa plena.
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Cémara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Temos ainda a Constituicdo Federal que preconiza aos Municipios o poder de legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao estadual e federal, no que
couber. Vejamos o disposto no artigo 30, incisos | e Il

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Ja a Lei Complementar n® 140/2011, em seu artigo 9°, inciso XIV, regula a cooperagao
entre Unido, Estados e Municipios em matéria ambiental, isso refor¢a a tese de que 0
municipio pode normatizar dispensas de licenciamento para atividades de baixo

impacto:

“Art. 9°. Sdo a¢Oes administrativas dos Municipios:

()

XIV - compete ao Municipio promover o licenciamento ambiental
das atividades ou empreendimentos de impacto local, bem como
adotar procedimentos simplificados ou de dispensa.”

O tema abordado no Projeto de Lei é de grande relevancia e aponta uma atividade que
ndo estd amparada nas legislagdes estaduais ou federais, portanto € de interesse local
que haja a previsdo, certamente pelo baixo impacto ambiental, pois se refere somente a
limpeza de pogos existentes, com a finalidade de atender ao produtor rural, no exercicio

de sua atividade.

O Projeto do Lei, em sua redagéo, deixa clara sua finalidade, suas diretrizes, e objetiva
facilitar a vida do produtor quanto a permisséo para a limpeza, através de pedido de
dispensa de licenciamento, mediante procedimento que devera ser regulamentado pelo

Poder Executivo.

No ambito do Municipio de Santa Teresa, temos a Lei 2.969/2018 que regulamenta o
licenciamento ambiental no Municipio, esta Lei, prevé em seu artigo 10 eguinte: 4
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Art. 10. Serdo estabelecidos procedimentos administrativos
simplificados ou de dispensa de licenciamento para as atividades e
empreendimentos de pequeno ou insignificante potencial de
impacto ambiental, respectivamente, desde que enquadradas em

ato normativo do 6rgdo ambiental competente, editada com base
em anélise técnica.(grifamos)

Importante reforgar que o projeto de lei em analise atua em conformidade com o artigo
10 desta mencionada lei municipal, e ndo em sua substituigdo, o que demonstra total

harmonia normativa entre ambas.

De certo, a atividade pretendida no Projeto de Lei em aprego, é de interesse local, pois
seus impactos ambientais séo locais, todavia, em observancia ao poder de legislar, ndo
pode a Camara ultrapassar os limites que a ela cabe, razdo pela qual sera primordial que
o 6rgao ambiental competente, no caso a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, faga
sua analise técnica e regulamente a aplicagao da pretensa norma.

Sendo assim, a Secretaria Municipal do Meio ambiente, respaldada por equipe técnica,
devera regulamentar as agdes da atividade de limpeza permitidas ou ndo, bem como a
atividade que se destina a limpeza, o publico alvo a ser contemplado, ou seja, se
contemplara o agricultor familiar, o empreendedor familiar rural, os grandes produtores
rurais, avaliar o tipo de méo de obra para a limpeza, 0 que serd permitido na escavagao
ou desassoreamento do pogo ou reservatério, a fiscalizagéo, o tramite do processo
administrativo, além também, das cominagdes legais em caso de descumprimento da
permissdo dada pelo 6rgdo ambiental, enfim.

Fato é que da analise ao Projeto de Lei em aprego, esta Comissao ndo observou qualquer
afronta & competéncia que cabe tanto ao Poder Legislativo, quanto ao poder Executivo
que pudesse torna-lo viciado, ou inconstitucional, pois ndo restou verificado afronta aos
limites impostos ao Poder Legislativo naquilo que compete ao executivo de regulamentar

o disposto no Projeto.
Il - DA REDAGCAO DO TEXTO LEGAL

No tocante a redagao do Projeto de Lei 046/2025, a fim de aprimorar sua compreensao e
posterior aplicagdo na pratica, de acordo com as diretrizes do CONAMA e da SEMAE/ES,
a limpeza e manutengdo de pogos escavados ndo se enquadra como atividade
potencialmente causadora de significativo impacto ambiental, o que justifica o
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

tratamento simplificado. Sendo assim, recomendamos a alteragédo do artigo 2°,
conforme acréscimo do trecho sublinhado, a seguir demonstrado:

“Art. 2° Ficam dispensadas de licenciamento ambiental as
atividades de limpeza, desassoreamento e manutengao de pogos
escavados consolidados exclusivamente para uso agropecuario,
considerando 0 impacto ambiental de baixo potencial, desde que

atendam as diretrizes e condigOes estabelecidas nesta Lei.”

Observou-se ainda, o disposto no artigo 11 o estabelecimento de prazo ao Chefe do
Poder Executivo, de 60 dias, para regulamentar a presente Lei. Vejamos:

“Art. 11. Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo regulamentar
a presente Lei, no que couber, no prazo de até 60( sessenta) dias.”

Ocorre que a jurisprudéncia mais recente do STF tem mantido o entendimento de que a
tentativa do Legislativo em estabelecer um prazo para o Poder Executivo regulamentar
qualquer lei, é encarado como afronta ao Principio da Separagao dos Poderes, portanto
é vista como uma invasao de sua competéncia.

A exemplo, o Supremo Tribunal Federal (STF) em 28/03/2025, decidiu no julgamento
da ADI 3.816/ES, que é inconstitucional norma estadual que impde prazo ao Poder
Executivo para regulamentar lei, por violar o principio da separacéo de Poderes, o que
reforga a autonomia entre os Poderes prevista no art. 2° da Constituicdo Federal.

Portanto, a decisdo sobre quando e como regulamentar uma lei € uma atribuicao do
chefe do Poder Executivo, que avalia a conveniéncia e oportunidade para tal agéo. Sendo
assim, esta Comissdo opina pela supresséo do prazo estabelecido no artigo 11, que

devera seguir com esta redagao:

“Art. 11. Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo regulamentar
a presente Lei, naquilo que lhe couber.”

Por fim, apenas para contribuir, esta Comissao também apurou a necessidade de
reforcar que o Projeto em si, nao cria novas despesas, cargos ou obrigagoes
administrativas para o Poder Executivo, o que mantém a iniciativa do Executivo
preservada, o que afasta qualquer alegacdo de vicio de iniciativa. Por tal razao,

recomendamos a insercao de Paragrafo Unico, no artigo 11, confor/nj?ue:
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“Paragrafo Unico. O projeto ndo cria novas despesas, cargos ou
obrigagées administrativas para o Poder Executivo, limitando-se a
autorizar e disciplinar, em carédter normativo, procedimento de
interesse local, sem violar a iniciativa privativa do Prefeito™.

11l - CONCLUSAO

O Projeto de Lei em aprego avoca para o Municipio o interesse e a necessidade de
legalizar a limpeza de pogos escavados e reservatérios dos produtores rurais, de maneira
simplificada, devido ao baixo impacto ambiental esperado nesta atividade, todavia,
devera ser regulamentada a sua aplicagéo pelo Poder Executivo, conforme estipulado no
artigo 11 do Projeto, o que nao afronta a competéncia do Poder Executivo naquilo que lhe

cabe.
Cumpre registrar que a discricionariedade, por certo, permeia o0 ato administrativo.

Todavia, este sé pode subsistir sob a permissao da lei e dentro de critérios nitidos,
objetivos e atentos as Leis e a Constituigdo Federal.

Isto posto, e em analise dos fundamentos apresentados, temos que a propositura do
Projeto de Lei n® 046/2025, de autoria do Vereador Dequinha, encontra-se com sua
legalidade garantida, e observadas as recomendagodes do texto legal propostas por esta
Comisséo, VOTO FAVORAVEL a tramitagao do referido Projeto e, no MERITO, SOU PELA

SUA APROVAGAO.

E 0 que tenho a manifestar.

Sala Augusto Ruschi, aos 04 de novemyzozs.
£
VMS Lacerda (Podemos)

Relator

De acordo:

De acordo:
Ll

V4 )
Vera, Sarita MGrags de Souza (Unido Brasil) Ver. Sandrao (PSDB)

Vogal

Presidente
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