PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagé&o Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

PROJETODE LEIN® 0930 -2021

ALTERA A TABELA A TABELA DE VENCIMENTOS
DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO DO
MUNICIPIO DE SANTA TERESA.

O Prefeito de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuigcdes legais;

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Let:

Art. 1.° Altera a Tabela de Vencimentos dos profissionais do
Magistério constante na Lei n.° 1.241/1997, que passa a vigorar de acordo com a
Tabela constante no Anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico. A alteracdo da Tabela, constante no Caput deste
Artigo, tera os efeitos de sua aplicabilidade retroagidos ao dia 1° de janeiro de
2021, para os cargos cuja a Fungao Programatica for “Educacao”.

Art. 2.° As despesas decorrentes com a execucéo desta Lei correrdo
por conta das dotagbes proprias consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢gées em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito
Santo, em 02 de dezembro de 2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ANEXO I - TABELA DO MAGISTERIO

REFERENCIAS

CARGOS CLASSES| NIVEIS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Professor de Educagio [ 2.020,37] 2.101,18] 2.18523) 2.27264] 2.363,55] 2.458,09] 2.556.41] 2.658,67] 2.76502] 2.875,62] 2.990,64
Infantil PA I 2.040,57] 2.122,19] 2.207,08] 2.29536| 2.387,18] 2.48267| 2.581,97] 2.68525| 2.792.66] 2.904,37] 3.020,54
(Bergarista) ] 2.101,79] 2.18586] 2273301 2.364,23] 2.45880] 2.557,15] 2.659,43] 2.76581] 2.876.44] 2.991,50] 3.111,16
v 2.356,95] 2.451,23] 2.549,28] 265125 2.757,30] 2.867,59] 2.98229] 3.101,59] 3.22565] 3.354,67] 3.488,86
Professor de Educagao [ 2.020,37] 2.101,18] 2.18523] 2.27264] 2.36355| 2.45809] 2.55641] 2.65867] 2.76502] 2.87562] 2.99064
Infantil A 1 2.040,57] 2.12219] 2.207,08] 2.29536] 2.387,18] 2.48267] 2.581,97] 2.68525] 2.79266] 2.904,37] 3.020,54
11} 2.101,79] 2.18586] 2273,30] 2.364,23] 2.45880] 255715 2.659,43] 2.76581| 2.876,44] 299150 3.111,16
I\ 2.356,95] 2.45123] 2.549,28] 265125 2.757,30] 2.867,59] 2.982,29] 3.10159] 3.22565] 3.354,67] 3.488,86
Professor de Ensino | 2.020,37] 2.101,18] 2.18523] 2.27264] 2.36355| 245809 2556410 265867 2.76502] 2.87562] 2990,64
Fundamental PB il 2.040,57] 2.122,19) 2.207,08] 2.29536] 2.387,18] 2.482,67| 2.581,97] 2.68525| 2.792,66] 2.904,37] 3.020,54
(séries iniciais) i 2.101,79] 2.18586] 2.273,30] 2.364,23] 2.458,80| 2.557,15] 2.659.43] 2.76581] 2.876.44] 2.991,50] 3.111,16
v 2.356,950 245123} 2.549,28] 265125] 2.757,30] 2.867,59] 2.982.29] 3.101,59] 3.22565] 3.354,67] 3.488,86
Professor de Ensino Il 2.040,57] 2.122,19] 2.207,08] 2.29536] 2.387,18] 2.48267] 2.581,97] 268525 2.79266] 2.904,37] 3.020,54
Fundamental PB ] 2.101,79] 2.185,86] 2.273,30] 2.364,23] 2.458380] 2.557,15] 2.659.43] 2.76581] 2.87644] 2.99150] 3.111,16
(séries finais) v 2.356,95] 2.451,23] 2.549,28] 265125 2.757,30] 2.867,59] 2.982,29] 3.101,59] 3.22565|] 3.354,67] 3.488,86
I 2.040,57] 2.12219] 2.207,08] 2.29536] 2.387,18] 2.48267] 2581,97] 268525 2.79266] 2.904,37] 3.02054
Pedagogo PP 1] 2.101,79] 2.185.86] 2.273,30] 2.364,23] 2.45880] 2.557,15] 2.659.43] 276581] 2.876.44] 2.991,50] 3.111,16
v 2.356,95] 2.451,23] 2.549,28] 2651,25] 2757.30] 2.867,59] 298229 3.101,59] 3.22565| 3.354,67] 3.488,86
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Versam os autos sobre impacto financeiro referente ao solicitado no processo n?

14.097/2021.

Salientamos que quanto ao impacto financeiro esse pagamento representa o percentual de

1,0372% sobre a RCL apurada nos ultimos 12 meses (11/2020 a 10/2021),

limite legal e constitucional estabelecido na LRF, conforme demonstrativo abaixo.

ndo comprometendo o

DEMONSTRATIVO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-

FINANCEIRO

Receita Corrente Liquida acumulada nos ultimos 12 meses
(NOVEMBRO de 2020 a OUTUBRO 2021)

103.037.072,00

Despesa total com pessoal acumulada nos ultimos 12 meses
(NOVEMBRO de 2020 a OUTUBRO 2021)

35.047.567,23

Valor do Impacto Financeiro PROCESSO 14.097/2021

R§ 1.068.686,56

Despesa total com pessoal acumulada nos ultimos 12 meses
(NOVEMBRO de 2020 a OUTUBRO 2021)

36.116.253,79

% da despesa com pessoal sobre a RCL 35,0517

- |% do Impacto Financeiro no exercicio de 2021 sobre a RCL 1,0372
LIMITES PARA REALIZACAO DESPESAS COM PESSOAL

Descrigao Limite | valor

Limite Maximo — (VI) - Art. 20, Inciso lll, alinea “b” — LRF 54%| 55.640.018,88

Il:;;nféje Prudencial - (0,95 x VI) (paragrafo unico, art. 22 da 51.30%| 52.858.017,94

- - — =
Limite Alerta — (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art.59 da 48.60%| 50.076.016,99
LRF)
Em, 26/11/221
/ '\
ANA KELLY|GRAMELILK PERDIGAO PENEDA
Conltado A
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INSCRITAS
i DOTACAO Despesas ) SR pagas El:l;ﬁgzgs
DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB - (Por Area de Atuagiio)6 ATUA(I;X)ZADA E;ngie':::tdrzs(:)te Até o Bimestre © |Até orBimes tre () NAO

/ "ESSAD
10- PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA 12.429.701,27 Y
10.1- Educacdo Infantl 3.219.678,08 1 %

.

10 1.1- Creche 2150 991,52 Fis n® o)

10 1.2- Pré-escola DIFERENGA FUNDEB 70% 1.068 686,56 AL

10.2- Ensino Fundamental 9.210.023,19 [
11- OUTRAS DESPESAS 4.731.429,02

11.1- Educagdo Infantil -

11.1.1-Creche

11.1 2- Pré-escola

11.2- Ensino Fundamental 4.731.429,02
12- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 + 11} J - 17.161.130,29 . I
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
INSCRITAS EMm | INSCRITAS
EM RESTOS
Despesas Despesas b Até RESTOS A A PAGAR
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO Empenhadas Até |Liquidadas Até o | ©PeS3 PR AEOl pAGAR NAO P
Bimestre (d) | Bimestre (c) Bimestre () | procEssapos |, NAO
° ® PROCESSAD
£ O (h)
13- Total das Despesas do FUNDEB com Profissionais da Educagio Basica {670.073,52) 11.759.627,75 (670.073,52)
H14- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Imy eT tncias de ] -0.758.435,47 16.402.694 82
18- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementacdo da Unido < VAAF
16- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT
17- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAT Aplicadas na Educagdo Infantil
18- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAT Aplicadas em Despesa de Capital
VALOR
VALOR CONSIDERADO %
. VALOR EXIGIDO APOS APLICADO
RES - Art. 212-A, inciso X1 e § 3° - Constituigio Federal2 R APLICADO (j) L13
INDICADORES , § ui¢ r (i) L6 *70/100 o e;’) DEDUCOES (k) | (1) L19(k) /
L13(doue)- L6 *100
e L13(h}
19- Minimo de 7% de FUNU2B na Remuneracdo dos Profissionais da Educagio Basica 11.592.946,97 11.759.627,75 11.759.627,75 71,01
20 - Percentual de 50% da Complementacio da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagiio Infantil 166.680,78
21- Minimo de 15% da Complementacdo da Unido aoc FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagao Italiana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

MENSAGEM N° 024/2021

Exm®, Sr. )
EVANILDO JOSE SANCIO Recebids g 02 12 »
: ~ . o ) [ A AT AY A
Presidente da Camara Municipal SeCretana Afiministativa da Capmaen
: : N vditiayg
\

4

SRR

~. S
Oiketer Corgy o

Senhor Presidente,

E com grande satisfagdo que estamos enviando & Vossa Exceléncia, para
apreciagdo desta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que dispbe sobre
alteragéo da Tabela de Vencimentos do Magistério.

Acreditar na educacédo é pensar no futuro. Investir na valorizagcdo dos profissionais &
respeitar o exercicio da linda profissdo que, sabemos, & um exercicio permanente.

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgio Bésica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) foi criado, inicialmente, pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

Diante do término de vigéncia do FUNDEB, em 31 de dezembro de 2020, foi promulgada
a Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, de modo a conferir, a partir de
agora, carater permanente ao Fundo, bem como aprimorar aspectos relevantes a sua
operacionalizagdo. Na sequéncia, foi publicada a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020 regulamentando o FUNDEB. Desse modo, na atual e vigente configuragéo, sao
esses 0s normativos que fundamentam o funcionamento dos Fundos no ambito de cada
ente governamental.

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados na manutengdo e desenvolvimento da
educagao basica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuagéo prioritaria
dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal (os Municipios devem utilizar recursos do FUNDEB na educagéo
infantil e no ensino fundamental; e, os Estados, no ensino fundamental e médio).

O minimo de 70% (setenta por cento) desses recursos deve ser destinado a
remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

Sabedores da importancia de tais profissionais para o desenvolvimento do Municipio,
neste ano, no més de agosto, o Executivo encaminhou Projeto de Lei, que foi aprovado
por unanimidade pelos Nobres Edis, alterando a tabela dos vencimentos do magistério,
garantindo & categoria o piso nacional dos professores, retroagindo a janeiro deste ano.

Para tanto, voltando novamente o olhar a Educacdo, considerando a necessidade de
utilizar os recursos do FUNDEB 70%, encaminhamos o presente Projeto de Lei com o
intuito de promover a verdadeira valorizagdo do servidor, adequando novamente, o piso
da classe.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizago ltaliana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

Visando esclarecer as varias duvidas dos Municipios, a SEDU, através da PGE, solicitou
um Parecer para o TCE/ES, que trata do aumento de despesa com pessoal dos
profissionais da educagao basica com o advento da Lei Complementar 173/2020.

Em seu Parecer Consulta de n® 029/2021-1, o TCE/ES assim se manifestou:

FINANGAS PUBLICAS -~ AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL -
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO -
ART. 212-A DA CF - ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 -
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL.

1. E possivel o aumento de despesas com pessoal exclusivamente para
contemplar os profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio,
conforme prevé o artigo 212-A, da Constituigdo Federal, acrescido pela
Emenda Constitucional n° 108/2020, em razdo do Principio da
Supremacia da Norma Constitucional.

2. A Emenda Constitucional n° 108/2020 acrescentou exceg¢ao as
proibigbes anteriormente estabelecidas no artigo 8° da Lei
Complementar n® 173/2020, com vistas a efetividade do direito &
educagao.

Ou seja, observa-se que o deslinde da questdo em andlise remonta a hierarquia das
normas e direito intertemporal. Ha prevaléncia da norma constitucional (hierarquicamente
superior) superveniente sobre a norma infraconstitucional antecedente.

O TCE/ES entende, de forma prudente, que nenhuma norma do ordenamento juridico
pode se opor a Constituicdo. Ela é superior a todas as demais normas juridicas. Nela, a
legislagdo infraconstitucional obtém seu fundamento de validade. Conclui-se, portanto,
que tal adequacgdo nido descumpre a Lei Complementar 173/2020.

Outro ponto que também merece destaque, que foi objeto de muita discussao, é quanto a
possibilidade de concessdo de abono. Tanto o TCE/ES, no Parecer Consulta TCE-
00014/2021-6, quanto o proprio FNDE, na Cartilha “FUNDEB - Perguntas e Respostas”
de outubro de 2021, entendem por sua inviabilidade. Vejamos:

Parecer Consulta TCE-00014/2021-6

(...)

Estabelecida essa possibilidade naquele contexto restritivo de
similaridade com o periodo pandémico, do que se depreende do teor do
Parecer em Consulta 01/2012, este igualmente se aplica ao panorama
tratado aluz da LC 173/2012.

Isso, porque considerando que o abono é criado ano a ano, por meio de
lei especifica, a possibilidade de concessdo durante o periodo de
calamidade esta atrelada a necessidade de que a publicagéo da lei
especifica que o criou e estabeleceu suas regras préoprias seja anterior a
LC 173/2020. isto é: se essa lei for posterior & publicagédo da LC
173/2020, a concessdo do abono € proibida; por outro lado, se a lei for
anterior & LC 173/2020 sera permitida.

()

1.14. E possivel a concessdo de abono pecuniario, de carater
esporadico, aos servidores publicos entre 28/05/2020 e 31/12/2021, se
houver previsdo em lei especifica publicada antes da publicagéo da LC
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
‘Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

173/2020. Assim, n&o é possivel a edicdo de |leji especifica que preveja a
concesséo de abono a servidores publicos apds ¢ inicio da vigéncia da
LC 173/2020 até 31/12/2021.

Cartilha “FUNDEB - Perguntas e Respostas” — FNDE — MINISTERIO
DA EDUCAGAO

Em se tratando do novo FUNDEB, é importante reiterar que a Emenda
Constitucional n° 108 e a Lei n° 14.113/20 n#do fizeram qualquer
mencao a possibilidade ou n&o de pagamento de abono. Desse
modo, a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 nao traz orientagées
acerca do tratamento a ser adotado nos casos de ocorréncias de sobra
de recursos ao final do exercicio financeiro no custeio de abono, nem
sobre a incidéncia ou ndo da contribuic&o previdenciaria. A Lei se limita a
definir o minimo a ser aplicado na remuneragdo dos profissionais da
educacdo de acordo com a determinacdo da Constituicdo Federal. Em
resumo, ndao ha previsao legal para o pagamento do abono/rateio.
Nesse particular, anote-se que a atuagdo administrativa deve estar
pautada no principio da legalidade, esculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual a atuagdo da
Administragdo Publica é definida pela lei e dela deve decorrer.
Consequentemente, o administrador publico encontra-se, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos do ordenamento juridico
vigente, ndo podendo deles se desviar, sob pena de praticar ato invalido
gue compromete a eficacia da atividade administrativa, que se mostra
condicionada ao atendimento da Lei. Em suma, a Administracdo Publica
s6 pode praticar as condutas autorizadas em lei.

Considerando que inexiste na legislagdo municipal lei autorizativa quanto ao pagamento
de abono que seja anterior a vigéncia da LC 173/2020, vemos que inexiste a
possibilidade de concessao, sendo prudente a realizagao, por parte do Poder Publico, da
verdadeira valorizacao profissional, que sera efetivada através da aprovagéo do Projeto
de Lei aqui encaminhado.

Ressaltamos que a alteracédo da tabela, além de visar o cumprimento da lei do FUNDERB,
objetiva também a antecipagao do piso salarial do magistério para o exercicio de 2022.

Desta feita, vez que esta Administracdo entende a legitimidade e a necessidade da
valorizagdo da categoria, encaminhamos o presente Projeto de Lei e contamos com a
atencdo de Vossa Exceléncia e dos llustrissimos Vereadores na apreciagao e aprovagao
desta Lei, EM CARATER DE URGENCIA.

Em anexo, segue o Demonstrativo de Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
para o pagamento desta diferenca.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado dc--Es-pirito.‘Qa_‘nto, em 02 de

dezembro de 2021. ,//_\“\ -
= e
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— PREFEITO MUNICIPAL
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