PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espjrito Santo
“Primeira Cidade de Colonizag¢do Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

proJEToDE LEINe D2 7 -2 027

DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA
O PERIODO DE 2022 - 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA TERESA, Estado do Espirito Santo,
no uso das atribuigdes que lhe confere o inciso IV do Art. 39 da Lei Orgénica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Plano Plurianual para o quadriénio 2022/2025, em
cumprimento ao disposto no incise V, do Artigo 12, da Lei Orgénica do Municipio e ao Art.
165, § 1°, da Constituicdo Federal, estabelecendo, para o periodo, os programas com
seus respectivos objetivos, indicadores e montantes de recursos a serem aplicados em
despesas de capital e outras delas decorrentes e nas despesas de durag:ao continuada, na
forma dos Anexos, parte integrante desta Lei.

Art. 2.° A exclusdo ou alteracdo de programas constantes desta Lei, bem
como a mclusao de novos programas serdo propostos pelo Poder Executivo, através de

projeto de Lei. de rewsao do Plano Plurianual ou Projeto de Lei Especifico, se necessario
for.

Art. 3.° A inclusdo, exclusdo ou alteragdo de agbes orgcamentarias no Plano
Plurianual poderéo ocorrer através de Projeto de Lei, no periodo de execugdo do Plano
Plurianual, desde que haja alteragdo que justifique ou no ato do encaminhamento do
Projeto de Lei Anual de cada exercicio ou de seus créditos adicionais, ajustando-se ao
respectivo programa, as modificagdes que se fizerem necessarias.

Paragrafo Unico. De acordo com o disposto no caput deste artigo, fica o
Poder Executivo autorizado a adequar as metas das agbes orgamentarias para
compatibiliza-las com as alteragées de valor ou com outras modificagbes efetivadas na Lei
Orgcamentaria Anual.

Art. 4.° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir
produtos e respectivas metas das agdées do Plano Plurianual, desde que estas
modificagbes contribuam para a realizagao do objetivo do Programa.
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Art. 5.° De acordo com o Art.17 da Lei de Diretrizes Orgamentérias n°
2.809/2021, as prioridades e metas da Administragao Municipal, para o exercicio de 2022,
serao:

. Gestao da Camara Municipal;
. Gestao Administrativa do CGAB;
. Gestao das Acdes da Defesa Civil;

. Gestao Administrativa da UCCI;
. Defesa Juridica do Municipio - PJUR;
. Gestao Administrativa da SMAR

. Gestéao Contabil e Financeira;

. Gestéao e Modernizagao da Administracao Tributaria;

. Gestao Administrativa da Educagéo

. Gestao das Politicas Educacionais do Ensino Fundamental
. Gestao das Politicas Educacionais da Educacgéo Infantil;

. Gestao das Politicas de Educagao de Jovens e Adultos;

. Gestao do Programa de Alimentagao Escolar;

. Gestéo do Programa Escolar Rede Estadual;

. Gestao das Politicas da Educagao Inclusiva;

0 Gestao da Educagéo Superior;

Gestao Administrativa da SMPE;

Gestdo de Desenvolvimento Municipal da SMPE;
. Gestéo das Atividades da Agricultura;

«*  Gestao, Promogéao e Extenséo Rural;

. Gestao Administrativa da SMAIP;

. Gestao Administrativa do SMMA;

. Gestéo e Protecao do Meio Ambiente;

. Gestao Administrativa do FMAS:

. Gestao e Protecédo Social;

. Gestao das Atividades Esportivas, Recreativas e de Lazer;
. Gestao de Obras e Servigos Urbanos;

. Gestao Turistica;

. Difusdo em Arte e Cultura;

. Gestao Administrativa da SMTR;

. Bloco de Proteg¢éo Social Basica;

. Bloco de Beneficios Eventuais;

. Bloco de Protegao Social Especial;

. Bloco de Protecédo Social de Média Complexidade;
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. Enfrentamento da COVID-19 no SUAS;
. Gestao Administrativa do FMS;

. Custeio das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude;

. Investimento da Rede de Servigcos Publicos de Saude;
. Gestao das Agdes de Combate a COVID-19 - FMS;

. Gestao das Operagdes Especiais;

. Reserva de Contingéncia.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor a partir do dia 1° de janeiro de 2022,
revogadas as disposicoes em contrario.-

7
7

Gabinete do P,réféito Municigé'lv de'Santa Teresa, Estrado do Espirito Santo,
em 28 de outubro de 2021.

LEBER CICOSTA

PREFEITO MUNICIPAL —
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MENSAGEM N° 020/2021

Exm®. Sr. Recebidd e 42% 10 IZOZ_L
EVANILDO JOSE SANCIO Secretarigl Administrativa da Cémare
Presidente da Camara Municipal “ 0\\’\

ireicr Ge\ 3
AN
Senhor Presidente:

E com grande satisfacdo que estamos enviando & Vossa Exceléncia, para apreciagao
desta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre o Plano Plunanual PPA
para o quadriénio 2022-2025.

INTRODUCAO

O projeto de lei que institui o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2022-2025,
estabelecendo, com fundamento na Lei Organica do Municipio e na Constituicdo Federal
as dlretr|2es 0os objetivos e as metas da Administragdo Publica Municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
durag#o continuada.

Em obediéncia ao Art. 165 da Constituigdo Federal e em respeito aos direitos coletivos e
participativos dos cidadaos que definiram este territério para habitar, a municipalidade
construiu, de forma participativa, o Plano Plurianual 2022-2025, atendendo aos critérios
definidos em Lei.

Colhidas as informagdes populares em 03 (trés) Audiéncias Publicas Municipais ocorridas
nos Distritos de Alto Santa Maria (comunidade de Varzea Alegre e entorno), Santo Anténio
do Canaé (incluindo os Distritos de Sao Jodo de Petropolis, Vinte e Cinco de Julho e
entorno) e Sede (incluindo o Distrito de Alto Caldeirdo e comunidades do entorno),
observados os anseios e necessidades comunitarias, as Secretarias Municipais definiram
as prioridades para o alcance das metas de curto, médio, e longo prazo, elaborando seus
diagnosticos em atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS, com
destaque para os 5 p’s que sdo Pessoas, Planeta, Parcerias, Paz e Prosperidade, com
vistas ao desenvolvimento municipal.

Vencidas as etapas para elaboracdo do Plano Plurianual 2022-2025, as Secretarias
Municipais voltaram seus olhares para a Receita Municipal e ajustaram as despesas

previstas aos recursos financeiros disponiveis na construgao do Orgamento 2022.
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No centro estratégico do Plano esta a preocupagéo com a qualidade de vida e o cuidado
com as pessoas. Afinal, essa é a fungao primordial da gestao publica: garantir que as
pessoas sejam atendidas em suas necessidades de forma eficaz. Para dar sustentagéo a
ideia central do Plano foi estabelecida a implantagcédo de novas tecnologias e uma gestéao
publica de resultado. E, por outro lado, considerando o momento pandémico no qual se
estabelece o novo governo municipal, ha uma preocupagao singular com a retomada da
economia baseada em um modelo de desenvolvimento sustentavel.

A preocupagdo principal do Plano esta na qualidade de vida e cuidado com as pessoas,
visando empreender programas e ag¢des capazes de impactar diretamente na melhoria
efetiva do cotidiano delas. Isso passa por melhorar os atendimentos em salde, educacgéo,
agricultura, assisténcia social, turismo, esporte e lazer, meio ambiente e tantos outros.

Qualidade de vida envolve todas as agdes que tém por objetivo criar uma cidade com
condigdes para que o cidaddao se desenvolva enquanto individuo, em um local de
oportunidades de trabalho, justica social, sustentabilidade ambiental e econémica. E
preciso um olhar cuidadoso para se desenvolver uma cidade inclqs;iiié&gcessivel, capaz

de promover condigées e oportunidades para a populagdo, mesmo que as realidades
originais de cada individuo sejam, por vezes, diferentes e adversas. -

Por sua vez, para que se atenda o objetivo central do Plano idealizou-se uma estratégia
denominada tecnologia e gestéo publica de resultados, partindo da compreensao de que a
gestdo da cidade deve estar voltada para obter os melhores resultados em Politicas
Publicas direcionadas ao cidaddo, com estabelecimento de metas, resultados, agilidade e
transparéncia para transpor essa fase de crise e pandemia.

A desburocratizagdo deve ser ampliada, buscando reduzir prazos, melhorar a qualidade
dos servigos publicos, reduzir a produgdo de residuos e o consumo de materiais com a
implementacédo de processos eletronicos. Assim, deve-se buscar permanentemente o
aprimoramento da governanga e da gestdo e, por outro lado, a adogdo de mecanismos
que ampliem a eficiéncia e 0 acesso aos servicos.

Assim, no exercicio pleno da democracia, primando pela qualidade de vida do cidadéao, a
atual administracao elaborou o Plano Plurianual 2022-2025 e o orgamento 2022.

ASPECTOS HISTORICOS E GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO

A definicdo dos rumos que desejamos trilhar com foco no desenvolvimento municipal nas
esferas onde as demandas sao prementes e existem gargalos visiveis; observa-se a
necessidade de contextualizagdo dos registros histéricos e geograficos do Municipio, no
tempo e no espago.
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O espago geografico administrado compreende 694,53 Km? que tem como limite o
Municipio de Sdo Roque do Canaa ao norte, Santa Maria de Jetiba e Santa Leopoldina ao
sul, Fundao, Ibiragu e Jodo Neiva a leste, Itarana e Itaguagu a oeste. A proximidade com
0s municipios limitrofes e a semelhanga na identidade cultural possibilita o
desenvolvimento de projetos e programas desenvolvimentistas regionais, a exemplo de
manutenc¢ao de consorcios Coligagdes, equacionando servigos e valores financeiros.

A divisao politica do Municipio em 6 (seis) distritos e a presen¢a de 55 comunidades que
se agregam em torno de objetivos comuns, vinculados a religiosidade ou atividade
econdmica, direcionam as ac¢des e politicas publicas para o atendimento da populagédo
assim distribuida com anseios peculiares de cada regido.

O conhecimento das realidades locais para nortear os programas e projetos municipais e
direciona-los ao publico que deles necessnta € de suma importancia para o planejamento
da gestao municipal.

Os tragos culturais mantidos por varias geragées demonstram sua forga-e nos direcionam
a tomada de decisées, com foco em sua perpetuacéo. i

Colonizado por imigrantes italianos oriundos do norte a partir de 1874, |lhe rendeu o titulo
de primeira Vila italiana do Brasil. Posteriormente o Municipio recebeu outras levas de
pessoas de variadas nacionalidades europeias (alemaes, polongy@s‘\es, suicos, austriacos).

Passados quase um século e meio de colonizacéo, a populagédo de apenas 60 familias foi
ampliada para aproximadamente 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes que preservaram
sua identidade cultural no campo e na cidade.

~Toda essa heranga se traduz hoje em atrativo turistico. A musica, a danga, a gastronomia,

e

os nichos arquiteténicos, o folclore, o idioma, os usos e costumes, sdo elementos
preservados que estao presentes nos eventos culturais do Municipio.

Durante a vigéncia do Plano Plurianual, em 2024, o Municipio comemorara 150 anos de
ocupagado de seu solo pela Imigracao ltaliana, razao pela qual este instrumento se torna
importante, inclusive para definir eventos celebrativos culturais ligados ao marco de um
século e meio de influéncia italiana.

ASPECTOS ECONOMICOS

A agricultura familiar, presente em 94% das 2.719 pequenas propriedades rurais € outro
fator marcante da colonizacdo italiana, onde as propriedades sao divididas entre as
diferentes gera¢des das mesmas familias.

A principal atividade econdmica do municipio é a agricultura de subsisténcia e comercial,
com preponderancia do cultivo do café, hortaligas, frutas e flores; despontand6 na ultima
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S 'rznes’*’é

década as atividades do agronegécio com producdo e comercializagdo de aguardente,
vinhos, licores, cervejas artesanais, processamento de frutas, doces, massas e embutidos,
além da exploracéo do agro e ecoturismo, e turismo de aventura como possibilidades
promissoras.

O Municipio, gragas as acgdes do naturalista Augusto Ruschi, fundador do Museu de
Biologia “Professor Mello Leitdo”, possui também as Reservas Bioldgicas Augusto Ruschi
(Lombardia), com 3.598,41ha, e a de Santa Lucia com 440ha, de mata atlantica
preservada. Posteriormente foi criado o Parque Natural de Reserva Municipal de Séao
Lourengo, com 312,67 ha, e a area de protegao ambiental do Goiapaboagu com 3.740ha
de area, exercendo papel fundamental na preservagao das espécies animais e vegetais,
além de contribuirem, de forma decisiva, na manutencéo dos cursos d’'agua e nascentes,
necessarios ao abastecimento deste, e de Municipios vizinhos.

Hoje, ha registro de varias Reservas Particulares do Patnmomo Nacional — RPPN que
integram o Bioma e reforgam o equilibrio ecoldgico da regido. :

'

Conhecendo o potencial histérico, geografico, natural e cultural do Municipio, ouvidos os
cidadéos em audiéncias publicas e também de forma virtual em suas demandas cruciais,
observadas as despesas de investimento e de custeio, *adequou se a realidade financeira
do MunIC|p|o para estimar a receita e fixar a despesa para o periodo de 4 anos que se
seguirdo, com vistas a manutengéo dos servigos basicos, direitos da populagéo, além de
novos investimentos “por uma Santa Teresa melhor’.

reocupagao do Poder Executivo municipal a qualidade da vida do cidadao, a
lguaﬁade*“’de direitos e oportunidades sociais, a universalizagao do ensino, a oferta de
serwgos em saude, o esporte e lazer como condigao importante na manutengao da saude,

~a agricultura como fonte de renda e bem-estar dos agricultores e familiares, o meio-
ambiente preservado com vistas a sustentabilidade dos recursos naturais em suas
diferentes matizes, a manutengdo e ampliacdo dos servigos de infraestrutura, amplia a
responsabilidade dos o6rgdos que planejam e executam os programas, projetos e
atividades inerentes ao Municipio.

A harmonizagéo dos servigos disponibilizados a populagéo teresense servird, sem duvida,
de atrativo para os turistas que, encontrando locais apraziveis, divulgardo seu potencial,
ampliando nossas divisas e oportunidades.

O cenario econdmico exige criatividade para empreender e avancar, utilizando-se de
tecnologias que possam reduzir custos e otimizar receitas, buscando parcerias com o
setor publico e privado.

Analisando as receitas e despesas dos Ultimos anos, temos visdo do que nos espira,
assim destacamos o panorama financeiro nos ultimos 3 anos:
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‘P'MATERES"‘
2018 2019 2020
RECEITA DESPESA RECEITA DESPESA RECEITA DESPESA
R$82.551.754 64 | R$68.278.977,58 | R$88.661.971,27 | R$86.311.927,05 | R$104.046.187,81 | R$88.962.561,24

A receita para o PPA 2022-2025 é apresentada na tabela abaixo e demonstra a totalidade
dos recursos projetados para o quadriénio:

Plano Conta 2022 2023 2024 2025 Total Periodo
Receitas Correntes | 110.059.689,58| 113.776.471,73| 117.565.605,91| 121.169.478,57| 462.571.245,79
Deducao Receitas -10.559.689,58| -10.876.471,73| -11.165.605,91| -11.429.478,57| -44.031.245,79
Receitas de
Capital 16.210.000,00 21.925.800,00 6.080.000,00 2.286.000,00| 46.501.800,00
Total Receita 116.710.000, DO 124.825.800,00 | 112.480.000,00( 112.026.000,00| 465.041.800,00

Salientamos que a projecdo da Receita de Capital teve por base 0S recursos ja previstos
nos instrumentos de Planejamento Governamental da Unido edo Estado do Espirito Santo.
Com a mudanga da gestéo federal e estadual em 2023 | 0 ‘h4 previsao de transferéncias
para os exercicios de 2024 e 2025. i

A despesa para o PPA 2022-2025 é apresentada na ‘tabela abaixo e demonstra a
totalidade dos recursos projetados para o quadriénio: '

Plano Conta 2022 2023 2024 2025 Total Periodo
Despesa Corrente | 94.275.459,39 | 100.920.242,00| 104.984.000,00| 109.468.000,00 409.647.701,39
Despesa de :

Capital 21.434.540,61| 23.905.558,00| 7.496.000,00| 2.558.000,00 55.394.098,61
Total Receita 115.710.000,00 | 124.825.800,00 | 112.480.000,00 | 112.026.000,00 465.041.800,00

Deste modo, apresenta-se o Plano Plurianual para o periodo de 2022-2025, baseado na
atual realidade social e econdémica do municipio e, por outro lado, projetando Santa
Teresa para o futuro, no qual seja possivel concretizar uma cidade que acolhe e
oportuniza bem-estar para todos que nela vivem, por meio de um modelo de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, economicamente viavel e socialmente justo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo em 28 de
outubro de 2021, -

“KLEBER MED COSTA
PREFEITO MUNICIPAL——
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