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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA

‘Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil’
‘Doce Terra dos Colibris”
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INSPECAO E A ~ FISCALIZACAO
DAS  AGROINDUSTRIAS QUE
FABRICAM PRODUTOS DE

ORIGEM ANIMAL NO MUNICIiP
DE SANTA TERESA - ES.

10

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA TERESA, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O Servigo de Inspegdo Municipal — SIM esta vinculado a Secretaria
Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico de Santa Teresa, a
qual compete a normatizacao, o registro, a fiscalizagdo e a inspecao sanitaria
e tecnoldgica de produtos de origem animal.

§ 1° A inspecdo abrange, sob o ponto de vista industrial e sanitario, a
recepcao, a manipulagdo, o beneficiamento, ‘a industrializagdo, o
fracionamento, a conservagdo, o acondicionamento, a embalagem, a
rotulagem, o armazenamento, a expedicdo e o transito de quaisquer
materias-primas e produtos de origem animal.

§ 2° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e das normas.dela derivadas,
nas agroindustrias registradas no SIM sera realizada preferencialmente por
meédico veterinario, lotado na Secretaria Municipal de  Agricultura e
Desenvolvimento Econémico.

§ 3° A fiscalizagéo sanitaria referente ao controle sanitario dos produtos de
origem animal nas etapas de comercializacdo até o consumo final-e nos
pontos de venda ao consumidor final € de competéncia dos érgaos de
controle e fiscalizacdo da satde.

Art. 2°, Sao principios a serem observados no SIM:

I- A promogéo da preservacdo da saude humana e do meio ambiente, da
integridade, inocuidade e da qualidade e seguranca higiénico-sanitaria dos
produtos de origem animal destinados aos consumidores.

ll- Promogéao do processo educativo permanente e continuado para todos os
atores da cadeia produtiva, estabelecendo a democratizacédo do servico e
assegurando a maxima participagdo do Governo, de agroindustrias, de
consumidores e comunidades técnicas e cientificas nos sistemas de
inspecgao.

Paragrafo Unico. O SIM trabalhara com o objetivo de garantir a qualidade
sanitaria fundamentada em parametros técnicos de boas praticas
agroindustriais e alimentares, respeitando, quando possivel, as
especificidades locais e as diferentes escalas de produgéo, considerando,
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inclusive, aspectos sociais, geograficos, histéricos e os valores culturais
agregados aos produtos.

Art. 3°. O SIM sera executado de forma periddica, nas agroindustrias de
produtos de origem animal, com frequéncia de execucao estabelecida em
normas complementares, considerando o risco dos diferentes produtos e
processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliagdo dos controles dos
processos de producéo e do desempenho de cada estabelecimento, em
fungéo da implementagéo dos programas de autocontrole.

Art. 4°. Sao objetos da inspecéo e fiscalizacdo previstas nesta lei:
| - carnes e derivados:;

Il - pescado e derivados;

[l - leite e derivados;-

IV - ovos e derivados; e

V - produtos de abelhas e derivados.

Paragrafo Unico. Excluem-se do previsto no caput deste artigo os
estabelecimentos destinados ao abate de espécies animais obrigados a
inspegéo permanente por regulamento federal.

Art. 5°. Os estabelecimentos agroindustriais de origem animal em todo o
Municipio-de Santa Teresa, Espirito Santo s6 poderdo funcionar na forma
das legislacoes vigentes e mediante prévio registro em 6rgdo competente.

§ 1° A inspecédo e/ou fiscalizagdo sanitaria previstas nesta lei isentam o
estabelecimento de qualquer outra inspecdo e/ou fiscalizacdo sanitaria
federal, estadual ou municipal.

§ 2° Os estabelecimentos registrados no Servico de Inspecdo Municipal —
SIM de Santa Teresa, funcionando na forma da lei vigente, tornam-se aptos a
comercializarem seus produtos em todo o territério do Municipio de Santa
Teresa, Espirito Santo.

§ 3° Fica ressalvada a competéncia da Unido e do Estado para inspecdo e
fiscalizagcao tratadas nesta lei quando a producéo for destinada ao comércio
Intermunicipal, interestadual ou internacional, sem prejuizo da colaboracéo
da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico.

Art. 6°. A Secretaria Municipal da Agricultura e Desenvolvimento Econémico
de Santa Teresa poderd estabelecer parceria e cooperagdo técnica com
outros municipios, Estado do Espirito Santo e a Unido, bem como podera
participar de consércio publico intermunicipal para facilitar o desenvolvimento
de atividades e para a execugdo do SIM em conjunto com outros entes,
podendo transferir ao Consércio a gestdo, bem como podera solicitar a
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adesdo ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar
de Pequeno Porte — SUSAF ES e ao Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria — SUASA.

Paragrafo Unico. Cabe ao Servico Municipal de Inspec¢ao — SIM orientacgao,
acompanhamento e fiscalizagao das atividades inerentes aos convénios

firmados e parcerias, tratados nesta lei, e a viabilidade de capacitacao de
técnicos e auxiliares.

Art. 7°. O Servigo de Inspegéo Municipal ndo registrara e nem fiscalizara
estabelecimentos de comercio varejista como supermercados, acougues,
mercearias, padarias, casas de carnes e etc.

§ 1° A inspecéo e a fiscalizagéo sanitarias serdo desenvolvidas em sintonia,
evitando-se superposi¢des, paralelismos e duplicidade de inspecdo e
fiscalizacao sanitarias entre os 6rgéos responsaveis.pelos Servigos.

§ 2° Cabera ao SIM a responsabilidade das até‘{)idades- de inspegéo sanitaria
de produtos de origem animal no Municipio de santa Teresa — ES.

§ 3° Para'que os estabelecimentos citados na caput pessam exercer a
atividade de fabricagdo de produtos carneos, esses deverdo possuir e
constituir uma unidade de beneficiamento de produtos de origem animal
conforme esta legislacdo e suas normativas complementares.

CAPITULO |
DO REGISTRO

Art. 8°. O registro das agroindustrias de pequeno porte sera requerido ao
SIM, instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento para registro, conforme modelo proprio fornecido pelo SIM;
Il - outros documentos, conforme definido em norma especifica do SIM.

Art. 9°. A embalagem dos produtos de origem animal devera obedecer as
condi¢bes de higiene necessarias a boa conservacéo do produto, sem colocar
em risco a saude do consumidor, obedecendo as normas estipuladas em
legislacdo vigente atendendo aos regulamentos técnicos de identidade e
qualidade, aditivos alimentares, coadjuvantes de tecnologia, padrées
microbiolégicos e de rotulagem.

§ 1° Os produtos que ndo possuam regulamentos técnicos especificos
poderéo ser registrados, desde que atendidos os principios das boas praticas
de fabricagdo e seguranga de alimentos e néo resultem em fraude ou engano
ao consumidor.

§ 2° A Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico por
meio do Servigo de Inspecdo Municipal - SIM de Santa Teresa podera criar
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normas especificas para o registro dos produtos mencionados no § 1° deste
artigo.

§ 3° Quando a granel, os produtos serdo expostos ao consumo
acompanhados de rétulo, contendo informagées previstas em regulamentacéo
especifica.

Art. 10. Os produtos deverdo ser transportados e armazenados em condicoes
adequadas para a preservagéo de sua sanidade e inocuidade.

Art. 11. A matéria-prima, os animais, os produtos e os insumos deverio
seguir padrées de sanidade definidos em regulamento e portarias especificas.

Art. 12. As agroindustrias poderdo receber o Registro Provisério para
comercializagéo por um periodo de-até 01 (um) ano, desde que atendam aos
requisitos minimos obrigatérios - estabelecidos por normativa propria,
condicionado ao cumprimento do Termo de Compromisso firmado pelo
responsavel pela agroindustria.

§ 1° Para obtencdo do Registro Provisério devera ser apresentado, o
certificado do curso de boas praticas de fabricagao de alimentos (com-carga
horaria minima de 12 horas), para os proprietarios ou responsaveis legais dos
estabelecimentos e todos os manipuladores de alimentos. O SIM podera
solicitar atualizagéo a qualquer tempo, ou quando nas inspecées for verificado
que esta ocorrendo falhas nas boas praticas de fabricagéo. "

§ 2° O Registro Provisério podera ser suspensc caso as analises fisico-
quimicas e ‘microbiolégicas da agua de abastecimento € dos produtos
fabricados né&o apresentarem conformidade, e também quando os prazos
contidos no Termo de Compromisso néo forem atendidos.

§ 3° Para passar do registro provisério para o definitivo todos os requisitos e
compromissos firmados no termo de compromisso deverdo ter sidos
atendidos, o estabelecimento demonstrar boas condigdes higiénico-sanitarias
e estruturais durante as inspegbes periddicas e ter obtido resultados
conformes nas analises fiscais microbiolégicas e fisico-quimicas de produto
final e agua.

Art. 13. O funcionamento do estabelecimento sera autorizado mediante
emissao de Certificado de Registro de Agroindustria pelo Servigo de Inspecao
Municipal — SIM de Santa Teresa, apés a aprovagéo dos produtos e rétulos, e
depois de cumpridas as etapas descritas no artigo 8°. Bem como em
legislag@o correlata existente.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos somente poderédo expedir ou
comercializar matérias-primas e produtos de origem animal registrado pelo
SIM devidamente embalados e rotulados, conforme regulamentacées
especificas.
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CAPITULO II
DAS SANCOES

Art. 14. O estabelecimento agroindustrial de origem animal responde, nos

termos legais, por infragées ou danos causados a saude publica ou aos
interesses do consumidor.

Art. 15. As infragées as normas previstas na presente Lei serdo punidas,
isolada ou cumulativamente, com as seguintes sancbes, sem prejuizo das
punicdes de natureza civil e penal cabiveis:

| - Adverténcia, quando o infrator for primario ou nao ter agido com dolo ou ma
fé;

Il - Multa de até 4000 Valores de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE, nos
casos de reincidéncia, dolo ou.ma fé, a ser apurado através de devido
processo administrativo;

lll - Apreenséo e/ou inutilizagdo de matérias-primas, predutos, subprodutos,
ingredientes, rétulos e embalagens, quando nzo apresentarem. condictes
higiénico-sanitarias adequadas ao fim a que “se destinem ou -forem
adulterados ou falsificados;

IV - Suspensdo das atividades do Estabelecimento, se causar risco ou
ameaca de natureza higiénico-sanitaria e ainda, no.caso de embarago da
acao fiscalizadora;

V - Interdi¢éo total ou parcial do Estabelecimento, quando a infragdo consistir
na. falsificagdo ou adulteragdo de produtos ou se verificar a inexisténcia de
condicdes higiénico-sanitarias adequadas.

a) A interdicéo podera ser levantada apds o atendimento das irregularidades
que promoveram a sancgao;

b) Se a interdicéo néo for suspensa nos termos do inciso V, decorridos 3 (trés)
meses sera cancelado o respectivo registro.

§ 1° As multas poderdo ser elevadas até o maximo de cinquenta vezes,
quando o volume do negécio do infrator faga prever que a punigcéo sera
ineficaz, conforme parecer emitido pela fiscalizagdo competente.

§ 2° Constituem agravantes, para fins de aplicagédo das penalidades de que
trata este artigo, o uso de artificio ardil, simulagdo, desacato, embarago ou
resisténcia a acao fiscal.

§ 3° As infragbes a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
regulamentadas por meio de decreto expedido pelo Chefe do Poder
Executivo.
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Art. ‘16. Asl pen_alidades de que tratam o artigo anterior seréo aplicadas por
fiscais municipais designados pelo Orgao Executor, nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, ou autoridade sanitaria responsavel.

Art. 17. As infragbes administrativas serso apuradas em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério,
observadas as disposicées desta Lei e do seu regulamento.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As andlises fiscais referentes a agua de abastecimento e aos
produtos de origem animal seréo realizadas em laboratérios credenciados na
Rede Estadual de Laboratérios Agropecuarios do Estado do Espirito Santo
(Relagro/ ES) ou em laboratérios- da Rede Nacional de Laboratérios
Agropecuarios do Sistema Unificado de Atengdo-a. Sanidade Agropecuaria
(Suasa). \

Art. 19. O estabelecimento agroindustrial de origem animal é responsavel pela
qualidade dos alimentes que produz e somente pode expor..a venda ou
distribuir produtos que: g '

| - N&o representem risco a saude publica, hdo tenham sido fraudados,
falsificados ou adulterados; -

Il -'Tenha assegurada a rastreabilidade nas fases de recepcao, fabricacéo e
‘expedicao; e

lll.-Estejam rotulados e apresentem informagdes conforme a legislagdo
pertinente, de forma correta, clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Art. 20. As autoridades de saude publica comunicardo ao Servigo de Inspecédo
Municipal os resultados das anélises sanitarias que realizarem nos produtos
de origem animal apreendidos ou inutilizados nas diligéncias a seu cargo.

Art. 21. O produto da arrecadagdo das taxas e das multas eventualmente
impostas ficara vinculado ao erario municipal.

Art. 22. Cabera a Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento
Econdémico de Santa Teresa, através do SIM, ao normatizar esta Lei observar
e atender as caracteristicas especificas e particulares das agroindustrias de
origem animal, atendendo aos critérios culturais e artesanais que as definem,
devendo sempre as agroindustrias observarem e apresentarem inocuidade e
qualidade sanitaria desde a produgdo da matéria prima até a transformacéo
em produto final independente do porte da agroindustria ou da esfera do
servigo de inspecao.

Art. 23. Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na execucdo da
presente Lei, bem como a sua regulamentacdo, serdo resolvidos através de
decretos baixados pelo Chefe do Poder Executivo.
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Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa
dias) a contar da data de sua publicagdo.

Art. 25. Fica revogada a Lei Complementar Municipal n® 022/2018, publicada
em 20 de dezembro de 2018.

Art. 26. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo e revogam-se as
disposi¢cées em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em
30 de abril de 2025.
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MENSAGEM N° 01§/2025

Exmo. Senhor:
Claudio Giovane Prando Milli
Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa-ES

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Cumprimos o dever de encaminhar a V. Ex.2 o incluso Projeto de Lei dispde sobre o
registro, a inspecdo e a fiscalizagdo das agroindustrias que fabricam produtos de
origem animal no municipio de Santa Teresa - ES.

Considerando que a legislagdo do Servico de Inspegéo Municipal — SIM se encontra
desatualizada e em conflito com a legislagéo Federal e Estadual, e que a obrigacédo do
SIM encontra-se em duplicidade com-a-Vigilancia Sanitaria.

Considerando que a lei atual.do Servico de Inspecdo Municipal — SIM oferece o registro
de abatedouros frigorificos “das diferentes espécies ~de animais, que sao
estabelecimentos de inspegdo permanente, necessitando de um médico veterinario
com carga horaria de 40 horas semanais, exclusivamente para cada abatedouro,
contudo, a Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento. Econémico nao
apresenta este cargo em sua estrutura administrativa, o que torna essa“obrigacio na
lei inviavel para ser atendida.

Considerando que a nova legislagédo proposta, tem como objetivo estar alinhada com a
legislacéo estadual, permitindo que o Municipio, através do SIM solicite auditoria de
equivaléncia do SUSAF - Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar de Pequeno Porte, que tem por objetivo promover a equivaléncia entre os
servicos de inspecdo municipais (SIM) e o estadual (Servigo de Inspegdo Agroindustrial
de Pequeno Porte — SIAPP), harmonizando os procedimentos de registro, inspecao e
fiscalizacdo das agroindustrias de pequeno porte de origem animal do ‘Estado. Isso
significa que a comercializagdo desses produtores, inicialmente restrita ao municipio;
podera se estender ao estado, desde que o municipio tenha aderido ao SUSAF/ES.

Considerando que a nova legislagdo e a equivaléncia ao SUSAF/ES contribuem para o
fortalecimento do servico de inspegdo do municipio, promovendo o avango no
desenvolvimento da agroindustria familiar de pequeno porte, agregando valor aos
produtos, ampliando a renda das familias. Destaca-se ainda o ganho em salde
publica, com a oferta de alimentos saudaveis e seguros aos consumidores e a
prevencao de doencgas transmitidas por alimentos de origem animal.

A vista do exposto, esperamos contar com o apoio de todos os ilustres membros do
Egrégio Legislativo na aprovacao do projeto, em regime de urgéncia, oportunidade em
que renovo os protestos de estima e consideracao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 30 de
abril de 2025.
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