Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

ATA DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N" 020/2021

PROJETO DE LEI N° 018/2021 - DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, QUE AUTORIZA O MESMO A FIRMAR TERMO DE
CESSAO DE USO DE VEICULO COM A ASSOCIACAO PESTALOZZI DE
SANTA TERESA.

Parecer da Comissao:

Vejamos o que dispde o artigo 1° e seus paragrafos do Presente
Projeto de Lei n® 018/2021:

Art. 1.° Fica autorizado o Municipio de Santa Teresa a
firmar, com a Associacdo Pestalozzi de Santa Teresa,
inscrita no CNPJ sob o n° 32.405.664/0001-27, Termo
de Cessao de Uso do veiculo MPOLO VOLARE, placa
EQS2A80, de propriedade do Municipio.

8§ 1° O prazo da cessao € de 5 (cinco) anos a contar da
data da assinatura do Termo de Cessao de Uso
autorizado pela presente Lei, podendo ser prorrogado

por iguais e sucessivos periodos. \ﬂ)
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8§ 2° A Cessao e Uso podera ser revogada a qualquer
tempo pela autoridade CEDENTE, por razoes de

relevante interesse publico, devidamente motivado.

(-]

Em analise ao presente Projeto de Lei n°® 018/2021, cabe
ressaltar o que dispde o art. 6°, da nossa Constituicao Federal de 1988, se
referindo o mesmo aos diretos Sociais da nossa sociedade:

“Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infdancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cdo”.

Em se tratando das atribuicoes da Camara Municipal.
Consoante Lei Organica n° 973/1990, vejamos:

Art. 27 Compete a Camara, com a sancdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

V - autorizar a concessao de servicos publicos;

[...]
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Sabedores que o Administrador Publico, no presente caso, o
Chefe do Poder Executivo, DEVE administrar os bens publicos com zelo e
eficiéncia, esta douta comisséo destaca o tdo imprescindivel principio da

eficiéncia da Administracdo Publica.

Apesar da divergéncia de quando nasceu o principio da eficiéncia,
€ claro que hoje ele faz parte do principio do bom administrador, assim,
enquanto este € género, aquele é espécie. Poderiamos definir o bom
administrador como aquele seguidor da moral administrativa, eficiéncia,
justica e racionalidade, ou seja, englobaria outros principios. Os ilustres
doutrinadores portugueses CANOTILHO e VITAL MOREIRA demonstram
a mesma opinido quanto a diferenca, quando expressam a obediéncia ao
principio da boa administragdo estabelecido na Carta Constitucional de
seu pais, como sendo a atuacdo tenente a eficiéncia e congruéncia.
(CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada. 3. ed., Coimbra : Coimbra, 1993, p. 925-928).

Ressalta-se ainda, que o Presente Projeto de Lei, encontra-se
respaldo juridico na Instrucao Normativa SPA N° 06/2014, em anexo
na integra, consoante seu art. 1° visando estabelecer os

procedimentos a serem observados no “TERMO - CESSAO E

PERMISSAO”, de uso de bens pertencentes ao Patriménio Municipal,

no ambito da Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES. @

Logo, chegando a um parecer sobre a legalidade do presente
Projeto de Lei, em respeito aos principios da legalidade r,. principalmente

do mencionado principio da eficiéncia, entre outros dispostos no art. 37
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da CF/88, a Comissdo de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,
OPINA pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO PRESENTE
PROJETO DE LEI.

Considerando as colocagbes em apreco, somos pela sua

APROVACAO.

Sala Augusto Ruschi, 28 de setembro de 2021

(oo,

Dr® Mel - PSDB
Presidente

Dm.zé}{tﬁcerda— PSDB
Relator

Professor Renato — PSL
Vogal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo  Publicado no DOM-ES
Lei Municipal n° 2606/2015

Edigéo. - Em:02/03 /2D
sponsayel o

< Assesso o
INSTRUCAO NORMATIVA SPA N.° 06/2014 r Municipa]

Versado: 03

Aprovagdo em: 30 de junho de 2020

Ato de aprovacgdo: Decreto n°® 213/2020

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos

Humanos — Setor de Patriménio

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° — Esta Instrugdo Normativa visa estabelecer os procedimentos a serem
observados no ‘TERMO - CESSAO E PERMISSAQ’, de Uso de Bens
pertencentes ao Patrimdnio Municipal, no ambito da Prefeitura Municipal de Santa
Teresa — ES.

CAPITULO II
DA ABRANGENCIA

Art. 2° — A presente Instrugdo Normativa abrange todas as Unidades da Estrutura
Organizacional, em especial, a Procuradoria Juridica - PJUR, a Secretaria de
Administragdo e Recursos Humanos — SMAR e o Gabinete do Prefeito — CGAB no
ambito da Prefeitura Municipal de Santa Teresa — ES.

CAPIiTULO Il
DOS CONCEITOS

Art. 3° — Para fins desta Instrugdo Normativa considera-se:
I. Ponto de Controle — Aspectos relevantes em um sistema administrativo, /
integrantes das rotinas de trabalho ou na forma de indicadores, sobre os
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quais, em fungdo de sua importancia, grau de risco ou efeitos posteriores,
deva haver algum procedimento de controle;

{l.  Procedimentos de Controle — Procedimentos inseridos nas rotinas de
trabalho com o objetivo de assegurar a conformidade das operagbes
inerentes a cada ponto de controle, visando restringir o cometimento de

irregularidades ou ilegalidades e/ou preservar o patriménio publico.

"CAPITULO IV
DA BASE LEGAL

Art. 4° - A presente Instrugdo Normativa integra um conjunto de agdes, de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, sobre os quais dispdem:

I. Lei Orgéanica do Municipio de Santa Teresa — n°® 973/19890;

Il. Lei Federal n° 4,320/1964, _

flil.Lei Federal n° 8.666/1993 e alteragdo posterior.

CAPITULO YV
DAS RESPONSABILIDADES

Art, 5° — Dos interessados no “Termo Cesséo ou Permisséo’

I. Abertura do processo com base documental apresentado pelo interessado.

Art. 6° — Setor de Patriménio — SPA ;
. Comunicagdo ao Setor de Contabilidade — SECON, para o registro da
operagao.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 7° — Das condigbes para “Termo Cessdo ou Permissdo” de uso de bens

pertencentes ao patrimdnio Municipal:

|. Aspectos a serem considerados:
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a) Obtengdo de autorizagédo legislativa, quando destinada a outra esfera de

governo;

b) Emissdo do Termo de Guarda e Responsabilidade, Anexo [, quando
destinada a entidades integrantes da Administragéo do Municipio;

c) Caracterizagdo das responsabilidades do Cessionario pela manutengéo do
bem;

d) Permitir ao CEDENTE a fiscalizag@o do bem;

e) Zelar pela integridade do bem, conservando-o em perfeito estado;

f) Caracterizagé@o do interesse publico nas permissdes de uso de bens publicos
para exploragdo de servigos por particulares, e realizagdo de processo
licitatério na modalidade de concorréncia publica;

g) Observéncia, quando aplicavel, das condicdes estabelecidas em Leis
Municipais que concedem incentivos de natureza econémica, incluindo a
cessdo de uso de bens imdveis para ampliagdo, desenvolvimento e
incremento de atividades industriais, comerciais e de servigo.

Il.  Documentos a serem apresentados para a composi¢do, por parte do Setor
de Patriménio, do processo relativo & “Termo de Cess&@o ou Permissédo, de

uso de bem integrante do Patriménio Municipal;

a) Solicitagéo protocolada pelo interessado no uso do bem publico, constando
objetivo e perfodo da cess@o ou permissdo de uso, juntamente, com os
documentos pessoais € as licencas dos érgdos competentes, quando se
tratar de evento que assim o exija.

lll. Remessa do processo para a SMAR para fins de elaboracdo e
encaminhamento dos atos correspondentes.

a) Em se tratando de permissdo de uso para eventos como festas,

casamentos, formaturas ou outros, ap6s o agendamento e manifestagéo da
Secretaria responsavel pela guarda do bem, parecer da PJUR e autorizagédo
do Prefeito Municipal, a SMAR expedira Decreto autorizando o uso;

b) Em se tratando de cess&o de bem para utilizagdo por parte do cessionario
em periodos longos, ap6s manifestagédo da Secretaria responsavel peio bem,
parecer da Procuradoria Jurldica - PJUR e autorizagdo do Prefeito Municipal,

__ a Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos — SMAR, encaminhara
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‘Projeto de Lei" ao Legislativo Municipal, solicitando autorizagdo para a

cessdo. Neste caso, apds autorizagédo Legislativa, a Lei sera anexada ao
processo e encaminhada ao Setor de Contratos e Convénios para
elaboragéo do “Termo de Cess&@o de Uso” e encaminhamento do Setor de

Patriménio para cadastrar no sistema de controle patrimonial.

IV.  Encaminhamento do processo a Procuradoria Juridica — PJUR para analise
e parecer juridico. Em seguida remete o processc ao Gabinete do Prefeito
para autorizagéo.

V. Registro dos bens cedidos, no sistema de controle patrimonial e
encaminhamento ao SECON para registro contabil da transacgao.

Art. 8° — Dos pontos de Controle:

|. Listagem peridédica de todos os bens médveis e imdveis cedido:

a) Gerar lista periddica contendo todos os bens méveis e imdveis cedidos para
uso de terceiros ou para os quais foi concedida a permissédo de uso, com o
exame sobre a situagdo de cada um em relagdo a origem da operagéo,
inclusive qﬁanto ao prazo de retorno ao patriménio Municipal,

b) Encaminhar a lista periédica dos bens méveis e imdveis cedidos aos 6rgaos
envolvidos na operagédo, para ciéncia e acompanhamento das condigdes
estabelecidas no Termo de Responsabilidade ou contrato firmado com o
cessionario.

Il Visita periédica aos bens e imdveis cedidos:

a) Realizar visitas periédicas, quando for o caso, aos bens iméveis cedidos,
para verificagdo do estado de conservagdo do mesmo;

b) Notificar ao cessionario para providéncias de reparagéo do imével cedido,
quando o mesmo se encontrar em mau estado de conservagao,

c) Informar & Procuradoria Juridica = PJUR via “Processo Administrativo”,
quaisquer irregularidades encontradas nas utilizagdes dos bens imdveis, por
parte do cessionario, visando a adogdo das medidas cabiveis para sana-las.

[ll. Avaliagao periédica dos bens méveis cedidos:
a) Realizar inspegdes periédicas, quando for o caso, aos bens moéveis cedidos

ificacio do estado. d 50 do mesmo:
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b) Notificar ao cessiondrio para providéncias de reparagdo do bem mobvel
cedido, quando o mesmo encontrar-se em mau estado de conservagéo;

c) Informar a Procuradoria Juridica ~ PJUR via “Processo Administrativo”,
quaisquer irregularidades encontradas nas utilizagdes dos bens moveis, por
parte do cessionario, visando a adogdo das medidas cabiveis para
ressarcimento.

V. Acompanhamento do Contrato de Permissdo de Uso de Bens Iméveis:

a) Verificar mensalmente se os valores de aluguéis estdao sendo pagos pelos
cessionarios, nas condi¢bes estabelecidas no Contrato de Permissdo de
Uso;

b) Verificar anualmente se as demais clausulas contratuais estdo sendo
cumpridas;

¢) Informar a Procuradoria Juridica — PJUR via “Processo Administrativo”,

quaisquer irregularidades encontradas nas utilizagées dos bens imédveis, por
parte do cessionario, visando a adog¢éo das medidas cablveis para sana-las.

CAPITULO VII
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Art. 9° - Os esclarecimentos adicionais a respeito desta Instrugdo Normativa
poderdo ser obtidos junto a Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos
Humanos / Setor de Patriménio e na Unidade Central de Controle Interno que, por
sua vez, através de procedimentos de controle e por meio de métodos de
amostragem, aferira a fiel observancia de seus dispositivos por parte das diversas
unidades da estrutura organizacional.

Art. 10 — Esta Instrucdo Normativa devera ser atualizada sempre que fatores
organizacionais, legais ou técnicos assim exigirem, a fim de verificar a sua
adequacdo aos requisitos da Instrugdo Normativa SC| N° 01/2013 (Norma das
Normas), bem como manter o processo de melhoria continua.

=10 Autenticar documento em http://www3.camarasantateresa.es.goyv.brautenticidade
it dfeadostyebébos: S doRR

: ,a;-*?‘"” . Ruadbariiohe +dantesTarase 28 HEHIR0
TREARY: (27PE059-BE00 22ONRIORTIFOFIISO0 TR SH SR SahlalessIURgUD 5
| O[5 ek

Brasil.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Esplrito Santo

Art. 11 — O descumprimento do previsto nos procedimentos aqui definidos sera
objeto de instauragdo de “sindicancia” e de “processo administrativo disciplinar”
para apuragdo da responsabilidade da realizagdo do ato contrario as normas

instituidas.

Art. 12 — A realizagao de procedimentos de todas as unidades envolvidas, sem a
observancia as tramitagSes, registro e controles estabelecidos nesta Instrugdo
Normativa, estardo sujeitas a responsabilidade administrativa, sem prejuizo das
demais sang¢des legais.

Art. 13 — Toda e qualquer irregularidade encontrada pelos servidores responsaveis
pela Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos do Municipio de
Santa Teresa, bem como nas demais unidades sujeitas & observincia desta
Instrugdo Normativa, deverdo obrigatoriamente ser comunicadas a autoridade
competente, bem como a Unidade Central de Controle Interno — UCCI.

Art. 14 - Esta Instrugdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua
publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo,
em 30 de junho de 2020.

GILSON AN ALES AMARO
PREF MUNICIPAL
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ANEXO |

REQUERIMENTO DE BAIXA DE BENS MOVEIS

SECRETARIA

LOCAL

Requeremos ao Setor de Patriménio a(s) baixa(s) do(s) bem (s) N°. (s)

MOTIVO DA(s)
BAIXA(s)

, de

de

(local/data)

Requerente
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ANEXO 1l

REQUERIMENTO DE TRANSFERENCIA BENS MOVEIS

ORGAO
MUNICIPAL

Requeremos ao Setor de Patrimbnio a(s) transferéncia(s) do(s) bem(s)
n°(s)

—_—

ORGAO CEDENTE
ORGAO
RECEPTOR
Orgao Cedente Orgao Receptor
Data / / Data / /
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ANEXO Ill

PREFEITURA MUNIGIPAL DE SANTA TERESA - ES
INSTRUGAO NORMATIVA SPA N.° 06/2014 - Versdo 03
TERMO DE GUARDA E RESPONSABILIDADE

N
Seearia
Loal
[Tombamento| Especifcagio | Aqisigio | Responsivel | VhlorAwal |
e | I | | |

importa estetermoa quantidade de 1bem(s)  Decaro que recabi e me
¢0 vebriotal de RS {por extrsa ) responsabitizo por todos o3 bens
acima descrimnados

de de
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INSTRUGAO NORMATIVA SPA 06/2014 — Vers&o 03
CESSAO OU PERMISSAO DE USO DE BENS

[ PREFEITO PARA
AJ.HDRIZAQAO

: Lamnma;:o—san [n&oau;mzmo-
retorna g Secretaria

SPA~—levantamento do n° "DECRETO — uso de espago
do patrimdpio para gventos

SMAR ~Projeto de Lei |

J

EPA-Amuﬂut Termo de]

Responsabilidade

~ e ]

SETOR LICITAGAO -
exploraclo servigos pablicos
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