PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

PROJETODELEIN 0 39-2 17

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, INSTRUMENTO DA
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO, CONTEMPLANDO O PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS:

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TERESA,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei e,

Considerando o dever do municipio enquanto titular dos servigos de
saneamento basico de elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico conforme
preconizado na Lei n°® 11.445/2007, art. 9°, inciso |;

Considerando que a elaboragdo de Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos é condigdo para que os municipios tenham acesso
aos recursos da Unido, conforme ditado pelo Artigo 18 da Lei n® 12.305/2010;

Considerando que a Politica Municipal de Saneamento Basico abrange
o conteudo minimo para o Plano Municipal de Saneamento Basico estabelecido no
artigo 19 da Lei n° 11.445/2007 e para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos estabelecido no artigo 19 da Lei n° 12.305/2010, bem como a
autorizacao legal dada pela Politica Nacional de Residuos Soélidos para que os
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos integrem os Planos
Municipais de Saneamento (Art. 19 § 1°);

Considerando-se todas as preconizagdes da Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), Politica Municipal de Residuos Solidos
(Lei n® 12.305/2010) e respectivos decretos regulamentadores; APROVA:

] TiTULO| )
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO |
SEGAO|
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei institui a Politica Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Santa Teresa, nos termos de seus Anexos (Plano Municipal de
Saneamento Basico e Gestédo Integrada de Residuos Sélidos), em atendimento ao
que dispdem as Leis Federais n.° 11.445/07 e n.° 12.305/10 e a Lei Estadual n.°
9.096/08, tendo por objetivos:
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| - contribuir para o desenvolvimento e a redug¢édo das desigualdades
locais, a geragao de emprego e de renda e a inclusao social,

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e
ampliacdo dos servigcos e agbes de saneamento basico nas areas ocupadas por
populagdes de baixa renda;

[l - proporcionar condicbes adequadas de salubridade sanitaria as
populagdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

IV - assegurar que a aplicagado dos recursos financeiros administrados
pelo poder publico dé-se segundo critérios de promocéo da salubridade sanitaria, de
maximizagao da relagédo beneficio-custo e de maior retorno social;

V - incentivar a adogao de mecanismos de planejamento, regulagéo e
fiscalizagcéo da prestacédo dos servicos de saneamento basico;

VI - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacéo
econbmica e financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na
cooperagdo com os governos estadual e federal, bem como com entidades
municipais;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das agdes dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagéo, capacidade técnica,
gerencial, financeira e de recursos humanos contempladas as especificidades locais;

VIII - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogao de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento basico;

IX - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagéo e
desenvolvimento das agbes, obras e servigcos de saneamento basico e assegurar
que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio
ambiente, ao uso e ocupagdo o solo e a saude.

Art. 2.° Para os efeitos desta lei considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de &agua potavel. constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagées necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicédo final
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adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento
final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e ‘destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdées operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas;

Il - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico;

lIl - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados
aos servigos publicos de saneamento basico;

IV - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e
localidades de baixa renda;

Art. 3.° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo Unico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico, inclusive para disposi¢do ou diluigao de
esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos
da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 4.° Nao constitui servi¢co publico a acdo de saneamentc executada
por meio de solu¢des individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros
para operar os servigos, bem como as ag¢des e servicos de saneamento basico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do
gerador.

Art. 5.° Compete ao Municipio organizar e prestar direta ou
indiretamente os servigos de saneamento basico de interesse local.

§ 1.° Os servigcos de saneamento basico deverdo integrar-se com as
demais fung¢des essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar
prioridade para a seguranca sanitaria e o bem-estar de seus habitantes.
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§ 2.° A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico no
municipio podera ser realizada por:

| - 6rgdo ou pessoa juridica pertencente a Administracdo Publica
municipal, na forma da legislacao;

Il - pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que atendidos
os requisitos da Constituicdo Federal e da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

SECAO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 6.° Para o estabelecimento do Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Santa Teresa serdo observados os seguintes principios
fundamentais:

| - a universalizagao, a integralidade e a disponibilidade;

Il - a preservagao da saude publica e a prote¢do do meio ambiente;

lll - a adequagéo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

IV - a articulagdo com outras politicas publicas;
V - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VI - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade
de pagamento dos usuarios e a adog¢ao de solugdes graduais e progressivas;

VII - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados;

VIl - controle social,
IX - seguranca, qualidade e regularidade;

X - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos.

SECAO Il
DIRETRIZES GERAIS

Art. 7.° A formulagdo, implantagdo, funcionamento e aplicacdo dos
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento orientar-se-30 pelas seguintes
diretrizes:
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| - Administrar os recursos financeiros municipais, ou de transferéncias
ao setor, obtendo-se eficiéncia na melhoria da qualidade ambiental e na saude
coletiva;

Il - Desenvolver a capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar
acdes que levem a melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestdo das
instituicdes responsaveis;

[l - Valorizar o processo de planejamento e deciséo, integrado a outras
politicas, sobre medidas preventivas ao uso e ocupagdo do solo, escassez ou
poluigdo de mananciais, abastecimento de agua potavel, drenagem de aguas
pluviais, disposicdo e tratamento de efluentes domésticos e industriais, coleta,
disposicao e tratamento de residuos solidos de toda natureza e controle de vetores;

IV - Coordenar e integrar as politicas, planos, programas e agdes
governamentais de saneamento, saude, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e rural, habitagdo, uso e ocupagdo do solo, tanto a nivel
municipal como entre os diferentes niveis governamentais;

V - Considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a organizagéo
social e as demandas socioeconémicas da populagao;

VI - Buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestdo dos
servigos de saneamento ambiental;

VIl - Respeitar a legislagdo, normas, planos, programas e
procedimentos relativos ao saneamento ambiental, salde publica e meio ambiente
existentes quando da execucao das acoes;

VIII - Incentivar o desenvolvimento cientifico na area de saneamento, a
capacitacao tecnoldgica da area, a formagdo de recursos humanos e a busca de
alternativas adaptadas as condicdes de cada local;

IX - Adotar indicadores e parametros sanitarios e epidemiolégicos e do
nivel de vida da populagdo como norteadores das agées de saneamento;

X - Promover programas de educacdo ambiental e sanitaria, com
énfase em saneamento ambiental;

X| - Requalificar os espagos e mecanismos de participagdo popular e
controle social, buscando ampliar o conjunto de informagdes relativas ao
gerenciamento do sistema municipal de saneamento disponivel a populagéo, com
vista a integragdo popular na tomada de decisdes;

XIl - Dar publicidade a todos os atos do gestor dos servigos de
saneamento ambiental, em especial, as planilhas de composicédo de custos e as de
tarifas e pregos.
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Xl - Buscar a sustentabilidade entre o aumento das despesas
decorrentes da gestdo do sistema de saneamento basico e a ampliagédo da
arrecadacao do municipio pelo uso combinado de mecanismos préprios de geragéo
de receita relacionados aos servicos de gestdo da cidade e a captagéo de recursos
junto a agentes externos ao poder publico municipal para os investimentos;

CAPITULO Il ]
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

SEGAOI
DA COMPOSICAO

Art. 8.° A Politica Municipal de Saneamento Basico contara, para
execucdo das acdes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento
Basico, coordenado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 9.° O Sistema Municipal de Saneamento de Santa Teresa fica
definido como o conjunto de agentes institucionais que no Ambito das respectivas
competéncias, atribuicdes, prerrogativas e fungdes, integram-se, de modo articulado
e cooperativo, para a formulagao das politicas, definigdo de estratégias e execucao
das agdes de Saneamento Basico.

Art. 10. O Sistema Municipal de Saneamento Basico contara com os
seguintes instrumentos e ferramentas de gestao:

| — Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

Il — Conselho Gestor do Plano Municipal de Saneamento Basico e de
Gestéao Integrada de Residuos Solidos;

[l — Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos; e

IV — Orgéos Publicos correlacionados com os servigos de Saneamento
Basico.

SEGCAO Il
DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO’BASICO E DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 11. Os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos s&o instrumentos essenciais para o alcance de niveis
crescentes de salubridade ambiental e de desenvolvimento integrantes da Politica
Municipal de Saneamento Basico.
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Art. 12. Os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos serdo quadrienais e conterdo, dentre outros, os
seguintes elementos:

| — Diagnostico técnico-participativo situacional sobre as atividades,
insfraestruturas e instalagées de Saneamento Basico e de Gestdo de Residuos
Sélidos do Municipio, por meio de indicadores sanitarios, ambientais, sociais,
econdmicos e de gestao;

Il — Definicdo de diretrizes gerais, através de planejamento integrado,
considerando outros planos setoriais e regionais;

[ll — Estabelecimento de metas e acdes emergenciais, de curto, meédio
e longo prazo;

IV — Definigdo dos recursos financeiros necessarios e cronograma de
aplicagao, quando possivel.

SEGAO I
DAS UNIDADES EXECUTORAS DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 13.Serdo unidades executoras do Sistema Municipal de
Saneamento Basico os 6rgdos municipais responsaveis pelas a¢des e projetos
previstos nos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos, ou parte deles:

| — Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura;

Il — Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

[ll — Secretaria Municipal de Saude;

IV — Secretaria Municipal de Educacao;

V — Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico;

VI — Coordenagao Municipal de Defesa Civil;

VIl — Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

VIl — Secretaria Municipal de Planejamento e Assuntos Estratégicos;

IX - Secretaria Municipal de Administragéo e Recursos Humanos;
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Paragrafo Unico. E dever das unidades executoras se utilizarem das
ferramentas de gerenciamento de projetos, especialmente de sistematizacdo de
informacdes, de detalhamento das agbes e de controle, de modo a permitir o
acompanhamento da evolugdo das agdes empreendidas, em conformidade com os
projetos especificos de aprimoramento da gestdo e de sistematizacdo de
informacgées propostos nos Planos.

o SEGAO IV
DO ORGAO GESTOR DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Art. 14. Fica responsavel pela criagdo de um Orgdo Gestor de
Saneamento Ambiental, funcdo estratégica do Sistema Municipal de Saneamento
Basico, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 15. Compete ao Orgéo Gestor de Saneamento Ambiental:

| - articular as unidades executoras do Sistema Municipal de
Saneamento Basico para a fiel execug¢édo dos projetos e agdes definidos e acordados
com a sociedade via diagnéstico técnico-participativo que embasou o Plano
Municipal, incluindo, até mesmo, a articulagdo com unidades complementares da
Prefeitura e com instancias e o6rgdos externos reguladores e financiadores do
Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Il — exigir das unidades executoras o detalhamento das agbes em
atividades;

lll — visitar e fiscalizar as obras relacionadas a execug¢éo do Plano;

IV - acompanhar, monitorar e avaliar os projetos e agdes executados
por meio de reunides anuais com os responsaveis pelos programas e agbes nas
unidades de execugdo, sem prejuizo da convocagdo de reunides extraordinarias,
sempre que se fizer necessario;

V - aplicar os instrumentos e mecanismos de controle,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos;

VI — elaborar relatérios de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos, utilizando-se dos indicadores detalhados no mesmo;

VIl — manter informacgdes atualizadas sobre a execucéo de cada projeto
e agao, bem como dos resultados alcangados pelo Plano Municipal de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos;
/
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VIII - solicitar informagdes adicionais que possam ser necessarias ao
processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

SECAOV
DA COMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Art. 16. Fica criada a Comissdo Permanente de Acompanhamento e
Avaliagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, érgdo colegiado deliberativo, regulador e fiscalizador, de nivel
estratégico superior do Sistema Municipal de Saneamento Basico, ativo junto a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, cuja composicdo sera paritaria, nos termos
de seu regimento interno, garantindo a participagdo popular por meio dos
conselheiros representantes da sociedade civil organizada do Municipio.

Art. 17. Compete ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, na
qualidade de Estrutura de Acompanhamento e Controle Social do Plano Municipal
de Saneamento Basico:

| — realizar reunides anualmente, de preferéncia antecedendo a reunido
do Plano Plurianual e do orgamento municipal;

Il — formar a Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagao
do Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos.

Art. 18. A Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagao
tera a fungéo de realizar o acompanhamento, a avaliagdo e o controle social dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos.

Art. 19. Sao atribuicbes da Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Avaliagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e de
Gesté&o Integrada de Residuos Soélidos:

| — avaliar a execugdo das acbes e projetos estabelecidos no Plano
Municipal de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos Solidos;

Il — avaliar as metas e resultados alcancados pelo Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Gest&o Integrada de Residuos Solidos;

lIl - propor novas demandas, agées emergenciais e direcionamento do
Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

IV — elaborar cartas e mongdes que considerar necessarias:

(@)
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V — convocar atualizagées do Plano Municipal de Saneamento Basico e
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, no segundo ano de vigéncia do plano e
depois a cada 4 (quatro) anos;

VI — solicitar informacgées que possam ser necessarias ao processo de
acompanhamento, monitoramento, avaliagéo e controle social do Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Art. 20. A Comissao Permanente de Acompanhamento e Avaliagéo do
Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
devera apresentar relatérios anuais indicando o estagio dos programas e agdes, 0s
resultados alcancados e as dificuldades identificadas na execug¢do do Plano, com
vistas a prestar contas a sociedade acerca das demandas apresentadas pela
populagdo nos diagndsticos participativos e dos compromissos pactuados no Plano.

Art. 21. A Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagcdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
podera, ainda, convocar, por meio do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
audiéncias publicas para prestar contas diretamente a sociedade, bem como para a
realizacdo de consulta publica para fins de atualizagdo dos Planos, que devera ser
realizada no segundo ano de vigéncia do plano e depois a cada 4 (quatro) anos.

_CAPITULO Il )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s&o
responsaveis pela efetividade das agbes voltadas para assegurar a observancia da
Politica Municipal de Saneamento Basico e das diretrizes e demais determinagdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 23. 0 Anexo Unico, contendo o teor do Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos, € parte integrante
desta Lei.

Art. 24. 0 Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos sera renovado periodicamente, a cada quatro anos, e
tem vigéncia até o ano de 2037.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas
as disposi¢gbes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito
Santo, em 15 de dezembro de 2017. ~

GILSON ANTON{
PREFE
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MENSAGEM N° 043/2017

Exmo. Sr.
Bruno Henriques Araujo
Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente:

E com satisfagdo que estamos encaminhando a V. Exa., e aos Nobres Vereadores
desta Casa de Leis o Projeto de Lei que Institui o Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Santa Teresa.

Considerando o dever do Municipio enquanto titular dos servicos de saneamento
basico de elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico conforme preconizado
na Lei n® 11.445/2007, art. 9°, inciso |,

Considerando que a elaboragdo de Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos € condigdo para que os municipios tenham acesso aos recursos
da Uniao, conforme ditado pelo Artigo 18 da Lei n°® 12.305/2010;

Considerando que a Politica Municipal de Saneamento Basico abrange o contetdo
minimo para o Plano Municipal de Saneamento Basico estabelecido no artigo 19 da
Lei n® 11.445/2007 e para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos estabelecido no artigo 19 da Lei n® 12.305/2010, bem como a autorizagéo
legal dada pela Politica Nacional de Residuos Soélidos para que os Planos
Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos integrem os Planos Municipais
de Saneamento (Art. 19 § 1°);

Encaminhamos o presente Projeto de Lei e contamos com a atencdo de Vossa
Exceléncia e dos llustrissimos Vereadores na apreciagio e aprovagdo desta Lei, EM
CARATER DE URGENCIA.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 15 de
dezembro de 2017.
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