PROJETO DE LEI N° 023/2018

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE DIARIAS
AOS VEREADORES E SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TERESA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TERESA, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribui¢cOes legais, manda que tenha execucédo a seguinte LEI:

Art. 1°. A concessao de diarias aos vereadores e servidores da Camara Municipal de
Santa Teresa que fizerem jus para fazer face despesas com estadia, alimentacao e
deslocamento urbano em viagens para fora do municipio, que sejam de interesse
publico, se dara nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico - A concessdo e o pagamento das diarias pressupdem
obrigatoriamente:

| - gue o deslocamento atenda ao principio do interesse publico;

Il - comprovagdo do deslocamento e da atividade desempenhada, conforme
estabelecido nesta Lei.

Art. 2°. As diarias serdo devidas, nos seguintes casos:

| - Participacdo em reunides, previamente agendadas, com representantes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas esferas Estadual ou Federal,

Il - Para representar o Poder Legislativo em misséo oficial, por delegagéao outorgada
pelo Presidente da Camara Municipal;

lIl - Para buscar subsidios ao bom desenvolvimento dos trabalhos legislativos, junto
ao Tribunal de Contas do Estado, Governo do Estado do Espirito Santo, suas
secretarias, autarquias ou fundacfes; 6rgdos ambientais, camaras municipais e
demais O6rgaos ou entidades publicas;

IV - Para a participagdo em seminarios, cursos, congressos, que possam subsidiar o
bom desempenho do mandato, e, no caso de servidores, para 0 aprimoramento
profissional, priorizando-se, sempre que possivel, eventos no Estado do Espirito
Santo.

Art. 3°. A concessdo de diarias fica condicionada a disponibilidade financeira e
orcamentaria da Camara Municipal.
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Art. 4°. A competéncia para autorizar a concessao de diarias cabe exclusivamente ao
Presidente da Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Nos casos em que o Presidente da Camara for beneficiado com
diarias, cabera ao Vice-Presidente da Mesa Diretora autorizar a concessao.

Art. 5°. A diaria é destinada a indenizar despesas com estadia, alimentacédo e
deslocamento urbano e sera concedida por dia de afastamento da sede do servico.

§ 1° - Para célculo da diaria nas viagens com destino para outros Estados ou para o
Distrito Federal, ser4 considerada a hora do embarque e, no retorno, a hora do
desembarque.

§ 2° - Quando n&o houver pernoite e o afastamento ocorrer por um periodo superior a
06 (seis) horas, o0 agente publico tera direito a diaria simples.

§ 3° - Quando o deslocamento for inferior a 06 (seis) horas, o agente publico tera
direito a 50 % (cinquenta por cento) do valor da diaria simples;

Art. 6°. O valor das diarias esta expresso em moeda corrente (R$) e sera aplicado de
acordo com a tabela constante do Anexo | desta Lei.

§ 1° - Nenhum outro valor sera acrescido aquele previsto na tabela constante do
Anexo | desta Lei.

Art. 7°. A indenizacdo de que trata esta Lei serd paga antecipadamente a realizacéo
da viagem, desde que devidamente justificada, atenda ao interesse publico e que se
restrinja a despesas com estadia, alimentacdo e deslocamento urbano em viagens
para fora do municipio.

Paragrafo Unico - A concessao da diaria devera ser expressamente autorizada pelo
Presidente da Camara Municipal, que indeferird o pedido, caso a viagem nado atenda
ao interesse publico ou pela falta de disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 8°. A solicitacao devera ser feita em até 48 h (quarenta e oito horas) antes da data
da saida, por intermédio do Formuldrio para Solicitacdo de Diarias no qual
obrigatoriamente devem constar os campos descritos no Anexo |l desta Lei.

Art. 9°. A diaria ndo sera devida, nos seguintes casos:

| - Quando o deslocamento for para a localidade em que resida o servidor;

Il - Cumulativamente com quaisquer outras retribuicdes de carater indenizatorio de
despesas com alimentacao e hospedagem.
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Art. 10. O beneficiario das diérias é obrigado a apresentar o relatério circunstanciado
de viagem, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis subsequentes ao retorno a sede, no
gual obrigatoriamente devem constar os campos descritos no Anexo Il

§ 1° - No caso de participacdo em cursos e eventos congéneres, o agente publico
devera apresentar, obrigatoriamente, os comprovantes de frequéncia e o respectivo
certificado de participagao.

§ 2° - O agente publico que receber diaria e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, ou que retornar & Sede em prazo menor do que o previsto para 0 seu
afastamento, restituird o valor total das diarias recebidas ou o que exceder o que lhe
for devido, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento ou do retorno,
conforme o caso.

§ 4° - A restituicdo se dara por meio de depdsito em conta da Camara Municipal de
Santa Teresa, a ser indicada pelo Controlador Interno, ou através de desconto na folha
de pagamento.

8 5° - Compete ao Controlador Interno examinar os documentos apresentados e
rejeitar aqueles que ndo se enquadrem no disposto nesta Lei.

§ 6° - Havendo irregularidade na despesa, o beneficiario da diaria tera o prazo de até
05 (cinco) dias Uteis para a regularizacdo, inclusive restituindo a importancia paga
indevidamente.

§ 7° - E expressamente proibida a concessdo de qualquer diaria ao agente publico
gue esteja com pendéncia em processo anterior.

Art. 11. A concesséao ou recebimento de diarias indevidamente, sem o deslocamento
e o interesse publico que o justifique, constitui ato de improbidade administrativa, com
sancdes previstas nos Artigos 9°-Xll e 11-1 da Lei 8.429/92.

Art. 12. Sera promovida a responsabilizacdo administrativa e, se for o caso, penal, da
autoridade e/ou beneficiado que deixar de cumprir as normas desta Lei.

Art. 13. O Presidente da Céamara Municipal deverd dar publicidade das diarias
concedidas, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente aquele em que houve a
concessédo, determinando a afixacdo de coOpia no atrio da Camara Municipal e
divulgacéo no portal do Poder Legislativo na internet.

Art. 14. As despesas decorrentes da execucédo desta Lei correrdo por conta de verbas
proprias consignadas no orgamento vigente.
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Art. 15. Os casos omissos e excepcionais serao dirimidos pelo Presidente da Camara
Municipal, que dara ciéncia ao Plenario das decisbes.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢coes
em contréario, especialmente as Resolu¢des 001/2014, 003/2014 e 004/2014.

Sala Augusto Ruschi, em 18 de junho de 2018.

Gregorio Rocha Venturim - PSDB
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ANEXO |
VALOR DAS DIARIAS
(A QUE SE REFERE O ART. 6°)

| - PRESIDENTE E VEREADORES

Tipo de Diaria Destino Valor (R$)
Diaria Completa Fora do Estado 300,00
Diaria Completa No Estado 200,00
Diaria Simples Fora do Estado 200,00
Diaria Simples No Estado 100,00
Il - SERVIDORES
Tipo de Diaria Destino Valor (R$)
Diaria Completa Fora do Estado 200,00
Diaria Completa No Estado 150,00
Diaria Simples Fora do Estado 100,00
Diaria Simples No Estado 50,00
Il - MOTORISTA
Tipo de Diaria Destino Valor (R$)
Diaria Completa Fora do Estado 200,00
Diaria Completa No Estado 150,00
Diaria Simples Fora do Estado 100,00
Diaria Simples No Estado 35,00

Identificador: 32003400310030003A005000 Conferéncia em http://www3.camarasantateresa.es.gov.br/spl/autenticidade.




' ANEXO || ,
FORMULARIO PARA SOLICITAGAO DE DIARIAS
(A QUE SE REFERE O ART. 8°)

(Campos que devem constar no formulario)

Nome do Requisitante:

Cargo/funcao:

cpf:

Data e horario da saida (ou embarque):
Data e horario do retorno (ou desembarque):
Quantidade de diarias solicitadas:

Meio de transporte:

Destino:

Objetivo/motivo da viagem:

Banco que possui conta:
n° Agéncia: n° conta tipo:

Declaro, sob as penas da lei, que néo farei uso desta viagem para fins particulares ou
partidarios, que se trata de deslocamento de interesse publico e que nédo resido na localidade
de destino.

Data: / / Assinatura do requisitante:

APROVACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Autorizo a concessao das diarias de viagem acima solicitadas.

Santa Teresa - ES, de de

Presidente da Camara Municipal (ou Vice Presidente no caso do Art. 4° § Unico)
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) ANEXO Il
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DE VIAGEM
(A QUE SE REFERE O ART. 10)

(Campos que devem constar no formulario)

Nome do Requisitante:

Cargo/fungao:

cpf:

Data e horario da saida (ou embarque):
Data e horario do retorno (ou desembarque):
Quantidade de diarias:

Meio de transporte:

Destino:

Valor da(s) diaria (s):

Ha restituicao?:

Anexos ao relatorio:

Relatério de Viagem (descrever):

Declaro, sob as penas da lei, que nao utilizei desta viagem para fins particulares ou partidarios.

Data: / / Assinatura do requisitante:

VISTO DO CONTROLADOR INTERNO

Declaro que os documentos apresentados atendem ao disposto nesta Lei.

Santa Teresa - ES, de de

Controlador Interno

APROVACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Aprovo o relatorio circunstanciado de viagem, tendo em vista o atendimento aos dispositivos
legais.

Santa Teresa - ES, de de

Presidente da Camara Municipal (ou Vice Presidente no caso do Art. 4° § Unico)
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JUSTIFICATIVA:

A diéria, se utilizada com responsabilidade, parcimdnia, bom senso e zelo pelo bem
publico, pode constituir importante instrumento para subsidiar o desenvolvimento do
mandato e a busca de recursos para o municipio, no caso dos vereadores e 0
aperfeicoamento funcional em se tratando dos servidores.

A finalidade precipua da diaria, € cobrir despesas com alimentacdo e estadia, além
daquelas despesas com transporte simples, quando aplicavel.

Nesse projeto os valores das diérias dos vereadores, foram calculados por média de
preco das hospedagens, deslocamento e alimentacao.

A concessao de diarias deve atender aos principios da razoabilidade, da
economicidade e, acima de tudo, ao interesse publico, sob pena de configurar ato
de improbidade administrativa.

A diaria concedida frequentemente e em valores incompativeis com o principio
da razoabilidade, pode ser considerada complemento salarial. A complementacgéo
salarial através deste instrumento, resulta na violagdo dos principios que regem a
administracdo publica.

O recebimento de diarias de maneira ilegal, pode configurar desvio de finalidade e
enriquecimento ilicito, se enquadrando nas hipdteses aventadas na Lei Federal
8.429/92 - Lei da Improbidade Administrativa (Art. 9°, Art 10, Art. 11) e demais
sancdes legais aplicaveis.

As viagens, cujas despesas com alimentacado; pernoite e transporte quando for o caso,
forem cobertas pelo pagamento de diarias, devem se ajustar ao interesse publico e
ter prestacao de contas, sob pena de comprometer a transparéncia que deve nortear
a administracao publica e ainda, ensejar dano ao erario.

Nossa proposta prevé a reducao dos valores atualmente pagos para niveis razoaveis
e normatizar a concessao das diarias sob a forma de Lei. Os valores vigentes foram
fixados através de Resolucdo. Entretanto, entendemos que a fixacao através de lei é
necessaria, para conferir maior legitimidade ao tema, que envolve despesas de
grande valor.

O valor gasto com diarias pela Camara Municipal no ultimo triénio 2015-2017 ficou por
volta de R$ 268.857,40 (duzentos e sessenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e sete
reais e quarenta centavos). Sao valores expressivos que merecem uma analise mais
profunda no sentido de estimar qual o retorno efetivo para o municipio e, ainda, sua
adequacao ao interesse publico.
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No mandato que se inicia, devemos levar em conta, - além das questbes éticas, da
transparéncia e da responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos -, a situacéo
econdmica do pais.

O nivel do desemprego no Brasil € recorde desde que o indice comec¢ou a ser medido,
situando-se na casa 12%. A forte estagnacdo econdmica vem refletindo diretamente
nas financas dos Estados e Municipios. O Governador do Espirito Santo, por
reiteradas vezes conclamou os gestores a “fecharem as torneiras®, a terem
responsabilidade na conducgé&o das financas, nesta que pode ser a pior crise da
historia.

A Camara Municipal de Santa Teresa também integra a municipalidade. Apesar de ter
o duodécimo garantido legalmente, isso ndo significa que é facultado ao gestor o
pagamento de diarias ou quaisquer outras despesas em valores incompativeis com o
principio da economicidade que deve nortear a administracao publica.

Devemos assumir nossa responsabilidade enquanto agentes publicos, fixando o valor
das diarias para que sirvam Unica e exclusivamente ao que se propdem: fazer face
as despesas com locomocdo, estadia e transporte. Sem que haja sobra de
recursos. Esta “sobra de recursos“ certamente_ndo atende ao interesse publico,
denota incompeténcia gerencial e, ainda, pode configurar enriquecimento ilicito para
0S que a recebem.

A situacdo econdmica em que vivemos é critica. O déficit do setor publico atingiu o
maior patamar da histéria em 2016. Sdo R$ 155.700.000.000,00 (cento e cinquenta e
cinco bilhdes e setecentos milhdes de reais). Este € o montante em que as despesas
publicas superaram as receitas com impostos e tributos. Estd mais que demonstrada
a irresponsabilidade da maioria dos gestores publicos.

Devemos fazer nossa parte. Nao estamos imunes a crise, e, além disso, é certo que
a populacéo teresense (que por sinal renovou expressivamente o Legislativo), espera
gue economizemos ao maximo, e tenhamos responsabilidade na aplicagdo dos
recursos publicos.

Esperamos que nossa proposta seja acolhida pelos colegas Vereadores. Que possa
representar a vontade manifesta de todos noés, representantes da populagéo
teresense, no sentido de representa-los dignamente, com seriedade, responsabilidade
e zelo com os recursos publicos.

Que o interesse publico seja a bussola que norteara todos 0s nossos atos e decisdes
durante este mandato.
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