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ATA DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N° 049/2022 DA COMISSAQ

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N° 004/2022, AO PROJETO DE LEI N°
030/2022 DE AUTORIA DOS VEREADORES: BRUNO ARAUJIO - PP, GILMAR
. VERMELHO - IYIDB, MADALON - MDB, VANILDO SANCIO - PSB, PROFESSOR
‘ RENATO - UNIAO BRASIL, QUE “ALTERA DISPOSITIVOS DO PROJETO DE LEI N°
030/2022”. que altera dispositivo do Projeto de Lei 030/2022.

Parecer sobre a Legalidade:

O Projeto de Emenda de n® 04/2022 de autoria dos vereadores desta Cdmara Municipal Bruno
Araujo, Paulo Vitor, Madalon, Dequinha, Vanildo Sancio Professor Renato Cosmi e Gilmar
Vermelho foi submetido a apreciagio pela Comiss@o de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, pois
visa modificar o Projeto de Lei n° 030/2022 outrora apresentado pelo Prefeito Municipal.

A emenda sob a analise desta Comisso visa alterar o artigo 7° que suprime parte do caput do
referido artigo e o inciso III do artigo 8° cujo objetivo é reduzir o percentual de abertura de
crédito adicional suplementar ja aprovado na Lei de Diretrizes Or¢amentarias n.® 2.845/2022, de
35% (trinta e cinco) para 15% (quinze) do valor total do or¢amento da despesa, ambos do Projeto
” de Lei n® 030/2022, apresentada pelo Prefeito Municipal.

Na justificativa apresentada pelos vereadores proponentes alega-se a garantia ao legislativo
Teresense maior controle e fiscalizagdo no orgamento municipal para o ano de 2023, tendo em
vista a falta de transparéncia do Executivo que cerceou o direito legal de participagdo popular na
elaboragdo da proposta orgamentaria.

Da analise aos argumentos trazidos pelos nobres Edis ao apresentar a Emenda sob analise,
importante tecer alguns comentérios acerca da importancia do PPA (Plano Plurianual), LOA (Lei
Orgéanica Anual) e da elaboragdo da LDO (Lei de Diretrizes Orgamentdrias), e dos prazos que
devem ser respeitados ndo so pelo Poder Executivo, mas também pelo Poder Legislativo.

plblica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programa

de duragio continuada. Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro,

podera ser iniciado sem ser incluido no PPA. A
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A vigéncia de cada PPA inicia no segundo ano de mandato do executivo, terminando ao fim do
primeiro ano do mandato seguinte. Sempre que necessario, o Executivo pode enviar projetos de
revisdo do PPA em vigor.

A LOA € o or¢amento propriamente dito, uma lei que estima as receitas e fixa as despesas
publicas para o periodo de um exercicio financeiro. A LOA contém todos os gastos do Governo
e seu projeto deve ser enviado a Camara Legislativa até o dia 15 de abril de cada ano.

A proposta enviada pelo Executivo, deve ser avaliada pela Camara cujos vereadores fazem os
ajustes que julgam necessarios por meio de emendas e votam o relatorio do projeto na forma de
um parecer. Esse parecer € levado ao plendrio para aprovagdo final e envio a sancéo do Prefeito.

A LDO estabelece as metas e prioridades da administrag@o publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio subsequente, orienta a elaboragéo da lei orgamentéria anual, dispde sobre
os critérios e a forma de limitagdo de empenho, entre outras fungdes.

Na auséncia de Lei Complementar fixando o prazo para a propositura, o projeto de LDO deve ser
enviado pelo Executivo a Camara municipal até o dia 15 de abril de cada ano, devendo ser
devolvido para sangdo até o dia 17 de julho do mesmo ano, seguindo os preceitos da Carta
Magna.

E fundamental que os prazos da LDO sejam cumpridos, pois ¢ ela que estabelece as prioridades
para o ano seguinte. Dessa forma, deve-se levar em consideragdo na elaborag@o e na execugdo da
Lei Orgamentaria Anual (LOA) tudo aquilo que foi aprovado na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. A LOA ¢é o proprio orgamento. Ela prevé os orgamentos fiscais e de
investimentos do Municipio.

A Constituigdo confere ao Poder Legislativo a incumbéncia de exercer a fiscalizagdo externa do
Executivo, devendo agir sempre em protecdo do interesse do cidaddo a quem representa.

Além disto, ¢ do Legislativo a fung@o de elaborar leis, nfo importando de quem seja a
competéncia para sua iniciativa. Serd o legislativo que fard a discussdo e votagdo do projeto, ndo
sendo cabivel, que a Constitui¢@o criasse impedimento para que estas sejam emendadas.

Emendas s@o proposi¢des destinadas a modificar o texto do projeto original, oferecidas no
momento proprio por vereador, comissdo ou pela Mesa, na forma regimental. Podem ser
supressivas, aglutinativas, substitutivas, aditivas, modificativas ou de redacdo.

Mas ¢é preciso observar se a possibilidade de emenda legislativa nas leis or¢amentarias ndo fere
finalidade da norma, que por ser o Executivo quem gere o Municipio, o or¢amento, ¢ elabor
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seus programas de governo, somente caberia a ele prever com destreza onde deverdo ser
empregados os recursos publicos.

O poder de emenda estd previsto na Constituigdo nos artigos 63 c/c 166, §§3° e 4°, podendo a
Lei Organica dispor sobre o poder de emenda da Camara de Vereadores nos moldes da
Constituigdo, decorrente do exercicio da atividade legiferante, intrinseca ao Poder Legislativo.

Contudo, a Constitui¢do impde limites e restrigdes ao poder de emenda nas leis orgamentarias
pelo Legislativo. O Supremo Tribunal Federal na ADI n° 973-7/AP destacou que “ o poder de
emendar — que ndo constitui deriva¢do do poder de iniciar o processo de formagdo das leis —
qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto
ao seu exercicio, as restrigdes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constitui¢do Federal”.
Contudo, excepcionalmente EMENDAS que visam alterar Legislagdes Or¢camentarias devem ser
relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto do projeto de
lei, ou seja, em situagdes onde o projeto tenha sido elaborado com total discrepéancia da realidade
do ente, pois deve se levar em conta a indispensabilidade do or¢amento para a governabilidade
do Municipio.

Se a Constituigdo restringe o poder de emenda, que somente pode ser exercido dentro de certos
limites, evidentemente proibe, implicitamente, a emenda total, radical, modificadora absoluta do
texto inicialmente proposto. Em resumo, ao dever imposto pela Constituigdo ao Chefe do
Executivo de elaborar e enviar o projeto de lei or¢amentaria corresponde o dever imposto ao
Legislativo de examina-lo, altera-lo (se for o caso) e aprova-lo, nessa ordem.

Ressalta-se que a Emenda ao projeto de Lei 030/2022 tem o conddo de alterar dispositivo da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias, n° 2.845/2022, que foi submetido ao crivo desta Casa de Leis em
Julho de 2022, tendo a mesma sido unanimemente aprovada por todos os Vereadores, portanto,
posteriores modificagdes por esta Casa Legislativa seria plenamente justificavel na hipdtese de
serem sanados erros, omissdes ou contradi¢des da propria norma, o que ndo € o caso, sob pena
de ferir a finalidade da propositura da Lei Orgamentaria, ferindo portanto os limites permitidos
na norma Constitucional.

Por fim, em que pese a intengdo dos vereadores proponentes em aumentar o controle de gastos ‘g
do Municipio, a manutengdo da Legislagdo ja aprovada ndo interferird no poder fiscalizatdrio V
que cada um tem.

[S
Esta Comissdo, apds as devidas andlises sobre a LEGALIDADE da presente Emenda
Modificativa 004/2022, entende que a mesma ndo visa sanar erro, contradigdo ou omissdo da
norma, objeto de emenda bem, de igual modo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, diretamente
afetada com a proposi¢do em analise. Em respeito aos principio da legalidade, Independéncia do
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poderes disposto no art. 2° da Constituigdo Federal e harmonia entre os mesmos poderes,
Principios Orgamentérios entre outros, a Comissio de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, OPINA MAJORITARIAMENTE pela ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE da presente emenda 004/2022, em via de consequéncia opina
pelo seu arquivamento.

Voto divergente Professor Renato Cosmi.

Sala Augusto Ruschi, 27 de dezembro de 2022
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Vogalr( Contrario ao Parecer da Comissio)
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