Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL
PARECER N. 039/2025

MATERIA: Emendas Aditivas e/ou Modificativas numeros 10, 11, 12, 13 e 14
- Alteram a Redagéo do Projeto de Lei n.© 018/2025.

DATA DE PROTOCOLO DAS MATERIAS: 12/08/2025
AUTORIA: Vereadora Sarita Moraes de Souza
RELATORIA: Ver. Douglas Lacerda

CONCLUSAO DO RELATOR: Favoravel a tramitacdo da matéria.

EMENTA: “- Altera o Projeto de Lei 018/2025.”

| - PARECER

Trata-se de cinco Emendas Modificativas e/ou Aditivas de nimeros 010, 011,
012,013 e 014 de 2025, de autoria da Vereadora Sarita Moraes de Souza, que
propoe a alteragéo do Projeto de Lei n.° 018/2025.

Esta Comisséo optou por tratar das Emendas num Unico Parecer devido ao
fato de as Emendas serem provenientes do mesmo Projeto de Lei, o de n®
018/2026, que trata da Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de

2026.

Il - DA EMENDA ADITIVA N.° 010/2025
A proposta da nobre vereadora no tocante a Emenda 010/2025 foi justificada
na necessidade de adaptagbes com o atendimento as novas obrigagoes
tributarias, bem como integragdo com os Comités Gestores do IBS e CBS, :
que garantira que a Administracdo Publica ndo seja surpreendida po
despesas imprevistas, permitindo que o Municipio cumpra prazos e &
participe ativamente da transicao tributaria. Sendo assim, visa inserir o
artigo 2°-A no texto do Projeto de Lei 018/2025, da seguinte forma: ﬁn/
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Art. 2°- A. O Poder Executivo, na elaboracdo da Lei
Orgcamentaria para 2026, devera prever dotacéao
especifica para:

| - capacitacao de servidores municipais voltada a
implementacao da Reforma Tributaria prevista na
Emenda Constitucional n® 132/2023;

Il - adequacdo de sistemas de tecnologia da
informacao e adaptacao de procedimentos fiscais e
contabeis;

lll - acompanhamento das normas regulamentadoras
do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), inclusive
com participacao nos Comités Gestores
correspondentes; e

IV - adesdao a convénios nacionais exigidos pela
legislagao vigente correlate a Reforma Tributaria.

Paragrafo uUnico. As despesas referidas neste artigo
serao classificadas como prioritarias para fins de
programacao e execugao orgamentaria.

ApoOs a andlise da Legislacdo vigente, nota-se que a presente Emenda
pretende regulamentar a elaboragao da Lei Orcamentéria Anual — LOA, no
que tange a necessidade de se prever dotagao orgamentaria especifica para
as despesas elencadas em seus incisos, bem como a classificagdo destas
despesas como prioridades na execugao orgamentaria do Municipio, o que
se observa no paragrafo (nico do artigo proposto.

Nota-se que a insergao deste artigo (2°-A) no artigo 2° do PL n.°© 018/202
destoa um pouco de sua tematica, pois no texto original o artigo 2° impde
estrutura, ou seja, traga as diretrizes de como devera ser elaborada Lei

Orgamentaria Anual.
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Ja a proposta da Emenda Aditiva em comento, ficaria melhor sendo inserida
no artigo 17 do Projeto de Lei original, pois é exatamente onde se trata DAS

PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Da analise a legalidade da Emenda n.° 010/2025, n&o foi possivel verificar
na Legislagdo Municipal a previsdo legal do Comité de Gestores, nem no
Cadigo Tributario Municipal a existéncia da CBS - Contribuicdo sobre bens
e servigos — embora tenha ocorrido a Reforma Tributéria a nivel Federal. O
Comité de Gestores, conforme determinado na Emenda Constitucional
132/2023 para sua implementagdo, dependerd de previsdo em Lei
Complementar, enquanto a criagdo da CBS, a nivel municipal, depende de
expressa previsdao no Codigo Tributdrio Municipal (também lei
Complementar) - o que ainda ndo estao previstos para o Municipio de Santa

Teresa.

Sendo assim, esta Comissdo compreende pela incompatibilidade da
legislagao municipal vigente com o inciso lll, do artigo 2°- A, previsto no
artigo 1° do Projeto de Emenda Aditiva n.° 010/2025, o que impede a
tramitagao regular deste dispositivo legal, para a insercdo na Lei de
Diretrizes Orgamentadrias para 2026.

Sendo assim, esta Comissdo VOTA PARCIALMENTE FAVORAVEL 3 referida
Emenda, MANTENDO SUA REDACAO, COM EXCECAO DO INCISO III,
OPINANDO PELA EXCLUSAO DO MESMO, bem como com a corregao
ortografica da palavra “correlate”, para “correlata”, constante no inciso IV.
Com a observancia das ressalvas aqui pontuadas, no MERITO, SOU PELA

SUA APROVAGAO.

Caso o Plenario desta Casa vote favoravel a Emenda Aditiva n.© 010/2025,
recomendamos a inser¢cao no artigo 17 do Projeto de Lei 018/2025, e ndo no
artigo 29, a fim de que seja mais coerente com o objeto da matéria propost
ja que o dispositivo legal sugerido pela nobre vereadora, € pertinente co
definicao das prioridades da administragao Municipal, com a previséao de q}\

dotagao orgamentarla especlflca.
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Il - DA EMENDA ADITIVA N.° 011/2025

Pretende a Emenda Aditiva .° 011/2025 acrescentar no artigo 17 do Projeto
de Lein.?018/2025 o § 99, a seguinte redagéao:

§ 99 As prioridades e metas da Administracao Municipal
constantes do Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria
Anual deverao estar expressamente compatibilizadas
com o PPA 2026-2029, cabendo revisao ou inclusao de
acoes sempre que necessario para a execucado das
politicas publicas. (Grifo nosso)

Da analise a proposta sugerida na Emenda 011/2025, Esta Comisséo
analisou o texto sugerido e ndo vislumbrou qualquer impedimento que
possa barrar sua tramitagcéo, estando em conformidade com os principios
que norteiam a administragcdo publica, as legislagdbes municipais
pertinentes, com como a Lei Federal n. © 4320/1964, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Constituicao Federal.

Ocorre que quanto a sua redagdo, ha que se fazer um ajuste no sentido de
buscar a harmonia das Leis Orgamentarias com o Plano Plurianual.
Portanto, a Comisséo sugere a seguinte redagéo para o §9° do artigo 17 do
Projeto de Lei 018/2025:

§ 99 As prioridades e metas da Administragao Municipal
constantes da Lei de Diretriz Orcamentdria e da Lei
Orgcamentdria Anual deverao estar expressamente
compatibilizadas com o PPA 2026-2029, cabendo revisao
ou inclusdo de agdes sempre que necessario para

execucdo das politicas publicas. (grifo nosso para indic

a correcao do texto legal)
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Céamara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Sendo assim, a intencdo da Emenda de nimero 011/2025 encontra-se com
sua legalidade garantida, por esta razdo VOTO FAVORAVEL ao referido
Projeto, com a ressalva da adequacéao do texto conforme acima assinalado,
e, no MERITO, SOU PELA SUA APROVACAO.

IV - DA EMENDA ADITIVA N.° 012/2025

O artigo 1° da Emenda Aditiva em anélise, prevé a inclusdo do paragrafo
unico, no artigo 39 do Projeto de Lei n® 018/2025. Que assim prevé:

“Paragrafo unico. A proposta da Lei Orgamentadria
Anual conterd estimativa detalhada do impacto
orcamentario e financeiro decorrente de reajustes
salariais, revisoes gerais, realizacao de concursos e
demais alteragcoes que impliquem aumento de
despesas com pessoal.”

Ocorre que ao observarmos a redacao do texto original do Projeto de Lei
018/2025 proposto, o paragrafo unico ja existe e indica quais despesas
contardo para a estimativa das despesas com pessoal, ndo podendo o
mesmo ser suprimido. Ja o Paragrafo Unico proposto no artigo 1°da Emenda
012/2025, se refere ao que devera conter na proposta da Lei Orgamentaria,
com a estimativa detalhada do impacto orgamentario e financeiro
decorrente de reajustes salariais, revisoes, realizagcdo de concursos e
demais alteracoes que impliguem aumento de despesas com pessoal.

Da analise a proposicdo da Emenda em comento, esta Comissao
compreendeu pela viabilidade de se aproveitar a emenda proposta, no
entanto, como ja existe um paragrafo unico no artigo 39 do Projeto de Le
018/2025, sugerimos a conversao do Paragrafo unico existente como
8§19, e o Paragrafo proposto na Emenda em apreco, seja admitido como

82°,
?
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Sendo assim, a redagdo dos paragrafos no artigo 39 do Projeto de Lei
018/2025 passara a ser da seguinte forma:

“81° Na estimativa das despesas de que trata o artigo
anterior, serao considerados os valores de férias, 13°
salario, eventuais acréscimos legais, impactos do
salario minimo, revisao geral anual e outras variaveis
que afetam a despesa com pessoal e encargos sociais”.

§ 2° A proposta da Lei Orgcamentaria Anual contera
estimativa detalhada do impacto orcamentario e
financeiro decorrente de reajustes salariais, revisoes
gerais, realizagcao de concursos e demais alteragcoes
que impliguem aumento de despesas com pessoal.”

Isto posto, e em analise dos fundamentos apresentados, temos que a
propositura do Projeto Emenda n° 012/2025, encontra-se com sua
legalidade garantida, portanto opino pela LEGALIDADE DO PROJETO, razédo
pela qual, VOTO FAVORAVEL & sua tramitagédo e, no MERITO, SOU PELA SUA

APROVACAO.
V - DA EMENDA ADITIVA N.° 013/2025

AEmenda Modificativa/Aditiva n.® 013/2025, pretende converter o Paragrafo
Unico existente no artigo 23 do Projeto de Lei n.° 018/2025 em §1°, sem
qualquer alteracdo de sua redagao, e acrescentar o 8§29, cuja redagéo € a

seguinte:

§ 2° A limitagdo de empenho e movimentaca
financeira observara, prioritariamente, a manuten ao/
das acoes e servigos publicos essenciais, assegura
a execucao minima nas areas de saude, educacao e

demais compromissos legais e constitucionais. %
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Cémara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

A sugestao proposta pela nobre vereadora coaduna com 0s principios
Constitucionais que regem a administragdo publica, onde também se
priorizam os investimentos nos servigos considerados essenciais, sendo a
saude e educagdo como uns de seus principais pilares, e demais
compromissos legais e constitucionais.

Isto posto, da analise a proposta sugerida na Emenda 013/2025, Esta
Comissao analisou o texto sugerido e nao vislumbrou qualquer divergéncia
contra os preceitos que norteiam a administragao publica, portanto, néo ha
impedimento que possa barrar sua tramitacdo. Sendo assim, encontra-se
com sua legalidade garantida, por esta razdo VOTO FAVORAVEL & referida
Emenda e, no MERITO, SOU PELA SUA APROVAGAO.

VI - DAEMENDA ADITIVA N.° 014/2025

Nas Disposi¢cdes Gerais do Projeto de Lein.© 018/2025, foi sugerida proposta
de emenda para acrescentar a sua redacao, o artigo 52-A. Vejamos o que
dispoe o artigo 1° da Emenda n.° 014/2025:

“Art. 1° Fica incluido o artigo 52-A ao Projeto de Lei n.°
018/2025.

Art. 52-A. Ficam criadas, no ambito da presente Lei, as
seguintes disposi¢coes complementares:

| - Publicacao, em meio eletronico aberto e formato
editavel, de todos os anexos e demonstrativos da LDO
e da LOA, acompanhados de versao em linguagem

cidada;
Il - Realizagdo de audiéncia publica semestral para/
apresentacao e debate do Relatério de Cumprimento

de Metas;
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Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Il - Comunicagao a Camara Municipal, no prazo de até
30 (trinta) dias, de quaisquer alteragoes relevantes no
quadro de metas fisicas da LOA.”’

Justificou a proposi¢cdo da Emenda a intengdo de ampliar as ferramentas
de transparéncia e participagdo social na gestdo orcamentdria,
determinando a publicacao eletrénica dos anexos em formato aberto, a
realizagdo de audiéncias publicas semestrais e a comunicacdo a Cadmara
sobre alteragdes relevantes nas metas fiscais, a fim de favorecer o controle
social e aumentam a legitimidade das decisGes orgamentarias.

Esta Comissdo nado se opde a vontade da legisladora quanto a
disponibilizagao dos arquivos da LDO e da LOA em meio eletrbnico, aberto
e editavel, tao pouco a realizagdo de audiéncia publica semestral para
apresentacgao e debate do relatério do cumprimento de metas.

Notadamente ha que se esclarecer que a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu artigo 48, inciso |, exige audiéncia publica para a elaboragéo da Lei
Orcamentdaria Anual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Plano Plurianual e
gue o0 acompanhamento das metas executadas, sao feitas periodicamente
com vereadores desta Casa, os quais integram a Comissdo de Orgamento e

Financas.

No que se refere ao disposto no inciso lll, do artigo 52-A, sugerido no artigo
19 da Emenda n.° 014/2025, o mesmo havera que ser suprimido, uma vez
que qualquer alteragdo na LDO ou na LOA, s6 poderéd ocorrer mediante
Projeto de lei devidamente aprovado, o que evidentemente devera passar
pelo crivo Plenario da Camara por meio de analise e votagcdo pelos
vereadores. Sendo assim, ndo pode o Poder Executivo Municipal, sem prévia
autorizacdo da Camara Legislativa, alterar qualquer meta fiscal na LOA, e
por esta razao, ndo ha necessidade de se manter o dispositivo legal proposto

na Emenda analisada.

; ; - D?é!%’ ol\||dGe fltcador 318’32%%%306%%‘ ég%wgo??(%ﬁ 1%%30%%@?1@?%%% E ente



Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Sendo assim, esta Comissdo de Legislagao, Justica e Redacéo Final, VOTA
PARCIALMENTE FAVORAVEL & referida Emenda, MANTENDO SUA
REDACAO, COM EXCECAO DO INCISO Ill, do artigo 52-A, previsto no artigo
19 do Projeto de Emenda Aditiva n® 014/2025, OPINANDO PELA EXCLUSAO

DO MESMO. Com a observancia da ressalva aqui pontuada, no MERITO,
SOU PELA SUA APROVAGAO.

E 0 que tenho a manifestar.

Sala Augusto Ruschi, aos 19 d(tgf);to}:e 2025.

Ver. Dguglas Lacerda (Podemos)

Relator

De acorfjo:
| [
‘1“;.'
Ver. Sandrao (PSDB)

Vogal

Contrario ao Parecer quanto & anélise das Emendas n°s: 010 e 014:

=

Vera, Sari raes de Souza (Unido Brasil)

Presidente
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