EMENDA N° 010/2019 (ADITIVA)

Altera dispositivo do Projeto de Lei
Complementar n° 009/2018 (INSTITUI O
NOVO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO
DE SANTA TERESA).

Nos termos do art. 136 do Regimento Interno, propomos a seguinte Emenda ao Projeto
de Lei Complementar n°® 009/2018:

Art. 1° - O Capitulo XIll, Livro 1 do Projeto de Lei Complementar n°® 009/2018, passa a
vigorar com a adicao do Secao V, com a seguinte redacao:

Livro 1 - (...)
Capitulo XIII (...)

i SECAO V
DA RELAGAO ENTRE O FISCO E O CONTRIBUINTE

SUBSECAO |
DISPOSICOESPRELIMINARES

Art. 110-A. Ficam instituidas as normas que regulam a relacdo entre o Fisco e o
contribuinte no Municipio de Santa Teresa, que dispde sobre os direitos, garantias,
obrigac6es do contribuinte e os deveres da Administracdo Fazendaria.

Paragrafo Unico. A relacdo fiscal rege-se também pelos principios que
fundamentam a ordem econémica, bem como a funcéo social da norma e das
formas de fiscalizacdo pelo Municipio e pela sociedade, preconizados pela
Constituigéo.

Art. 110-B. S&o objetivos da relagao fiscal:
| - promover o bom relacionamento entre o Fisco e o Contribuinte, baseado na
cooperacgao, no respeito mutuo e na parceria, objetivando fornecer ao Municipio os

recursos necessarios ao cumprimento de suas atribuicoes;

Il - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do processo
administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

lll - assegurar a adequada e eficaz prestacdo de servicos de orientagcdo aos
contribuintes;

IV - assegurar uma forma transparente e justa de apuracdo, declaracdo e
recolhimento de tributos, bem como a manutengcéo e apresentacdo de bens,



mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou
arquivos eletronicos a eles relativos; e

V - assegurar o regular exercicio da fiscalizagédo por parte do Municipio.

Art. 110-C. Sao Contribuintes, para os efeitos destas normas, as pessoas naturais
elou juridicas que integrem relacéo juridica para com o Municipio, de natureza
tributaria, relacionada a obrigacdes de natureza principal e/ou acessoria, na
condicéo de contribuinte e/ou responséavel.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes aqui constantes se aplicam no que couber, a
guaisquer pessoas em suas relagdes com o Fisco.

Secéao Il
DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE

Art. 110-D. S&o direitos do contribuinte:
| - 0 adequado e eficaz atendimento pela Administracao Fazendaria,;

Il - a igualdade de tratamento, com respeito e civilidade, em qualquer reparticao
publica do Municipio;

Il - aidentificacéo do servidor nos érgdos publicos e nas a¢des e/ou procedimentos
fiscais;

IV - o conhecimento de informacgfes relativas ao contribuinte, constantes de
registros ou bancos de dados da Administracao Fazendaria, salvo se a informacao
solicitada estiver protegida por sigilo, observada a legislacdo pertinente;

V - a eliminagdo completa ou cancelamento do registro de dados falsos ou obtidos
por meios ilicitos;

VI - a retificacdo, complementagcédo, esclarecimento ou atualizagcdo de dados
incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados;

VIl - a obtencdo de certiddo sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres
constantes de registros ou autos de procedimentos de seu interesse em poder da
Administracao Publica, salvo se a informacéo solicitada estiver protegida por sigilo,
observada a legislacao pertinente;



VIII - ter acesso a efetiva educacdo tributaria e a orientacéo sobre procedimentos
administrativos;

IX - a apresentacédo de ordem autorizacdo formal para a execucdo de auditorias
fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros procedimentos determinados pela
Administracdo Fazendaria, observado o disposto no art. 110-J, ressalvados os
flagrantes ilicitos constatados pelo Fisco

X - o recebimento de comprovante descritivo dos bens, mercadorias, livros,
arquivos, documentos, equipamentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais
apreendidos ou entregues ao Fisco;

Xl - a recusa a prestar informacgdes por requisicao verbal, se preferir notificacao
por escrito;

XII - a informacédo sobre os prazos de pagamento e reducdes de multa, quando
autuado;

XIII - ndo ser compelido ao pagamento imediato de tributo e/ou multa, caso dele(s)
discorde, e exercer, neste caso, o direito a ampla defesa e ao contraditério, com
0S Meios e recursos a ele inerentes;

XIV - a faculdade de se comunicar com seu advogado ou entidade de classe
guando sofrer acao fiscal, sem prejuizo da continuidade desta,;

XV - ter ciéncia formal da tramitacdo e das decisGes proferidas em processo
administrativo-fiscal do qual seja parte, podendo, quando assim desejar, ter "vista"
do mesmo na reparticdo fiscal e obter copias dos respectivos autos, mediante
pagamento dos custos de reproducao;

XVI - a preservacao, pela Administracdo Fazendaria, do sigilo de seus negdcios,
documentos e operacdes, exceto nas hipoteses previstas em lei, sem prejuizo das
atividades de fiscalizacao e apuracao dos tributos de sua competéncia; e

XVII - a apresentacao, sem qualquer 6nus, de defesa administrativa para a garantia
de seus direitos, na forma da legislacao aplicavel.

Art. 110-E. S&o garantias do contribuinte:
| - a possibilidade de retificar documentos de informacgéo relativos a obrigacao

tributaria, desde que néo tenha sido iniciado o procedimento fiscal, observada a
legislacéo aplicavel;



Il - a obediéncia aos principios do contraditorio e da ampla defesa no contencioso
administrativo-fiscal, assegurada, ainda, a participacao paritaria dos contribuintes
nos julgamentos de processos em segunda instancia administrativa;

Il - ser intimado para se manifestar sobre documento novo juntado em qualquer
fase do processo administrativo-fiscal;

IV - a liquidacéo antecipada, total ou parcial, do crédito tributario ou néo tributario
parcelado, com reduc¢do proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes
sobre a parcela remanescente;

V - a fruicdo dos beneficios e incentivos fiscais ou financeiros assegurados as
empresas em implantagdo neste Municipio pelos contribuintes j& estabelecidos,
desde que atendidas as condicdes previstas na legislacéo;

VI - a inexigibilidade de visto em documento de arrecadacao utilizado para o
pagamento de tributo e/ou multa fora do prazo; e

VII - 0 ndo encaminhamento ao Ministério Publico, por parte da Administracédo
Fazendaria, de representacao para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria, decorrentes do descumprimento de obrigacbes principais e/ou
acessorias, enquanto nao proferida a decisao final, na esfera administrativa, sobre
a exigéncia do crédito tributario correspondente.

Art. 110-F. S&o obrigagdes do contribuinte:

| - o tratamento, com respeito e civilidade, aos servidores da Administracdo
Fazendaria;

Il - a identificacdo do titular, socio, diretor ou representante legal nas reparticées
administrativas e fazendarias e nas acdes e/ou procedimentos fiscais;

Il - o fornecimento de condicbes de seguranca e local adequado em seu
estabelecimento, para a execucado das acdes e/ou procedimentos de fiscalizacao;

IV - a apuracéo, declaracéo e recolhimento do tributo devido, na forma prevista na
legislacao;

V - a apresentagdo em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido na
legislacdo, de bens, mercadorias, informacdes, livros, arquivos, documentos,
eguipamentos, programas de computador ou arquivos eletrénicos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais;



VI - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na legislacéao tributaria, de sua
escrita contabil e fiscal, livros, impressos, registros eletrbnicos e demais
documentos relacionados ao cumprimento de sua obrigacgéo tributéaria; e

VII - a manutencao junto a reparticao fiscal de informac¢des cadastrais atualizadas
relativas ao estabelecimento, titular, sécios ou diretores e demais informacdes
exigidas, nos termos da legislacdo, pela Administracdo Fazendaria.

Secao Il ~ )
DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 110-G.Consolidar todas as normas tributarias municipais, diminuindo ao
maximo as leis, instru¢des normativas, decretos, resolu¢des e/ou quaisquer outros
atos normativos esparsos.

Art. 110-H. A Administracdo Fazendaria atuara em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, e motivacao dos atos administrativos.

Art. 111-I. A execucéo de trabalhos de fiscalizacao sera precedida de autorizacéo
formal para execucdo de quaisquer procedimentos fiscais, exceto nos casos de
flagrantes ilicitos constatados pelo Fisco, continuidade de acéo fiscal iniciada em
outro contribuinte ou apuracdo de denudncia, nos quais adotar-se-ao providéncias
imediatas para garantir as acdes e/ou procedimentos fiscais, caso em que a
autorizacao formal sera emitida no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
contado do inicio da fiscalizag&o.

Paragrafo Unico. A autorizacdo formal a que se refere o caput conterda a
identificacdo do servidor encarregado de sua execuc¢éao, da autoridade responsavel
por sua emissao e do contribuinte, o local onde sera executada, os trabalhos que
serdo desenvolvidos e 0 numero do telefone ou endereco eletrbnico em que
poderao ser obtidas informacdes necessarias a confirmacéao de sua autenticidade.

Art. 110-J. O inicio dos trabalhos de fiscalizacdo sera notificado ao contribuinte,
representante legal, preposto ou terceiros legalmente habilitados, na forma
prevista na legislacao.

8§ 1° A recusa em assinar o comprovante do recebimento da notificacdo ou a
auséncia, no estabelecimento de contribuinte, de pessoa com poderes para fazé-
lo seré certificada pela autoridade fiscal e ndo obstara o inicio dos procedimentos
de fiscalizacao.



8 2° Na hipotese de recusa ou de auséncia do contribuinte, do representante legal
ou do preposto, a notificacao sera lavrada em livro de escrituracao contabil ou fiscal
ou em impresso de documento fiscal do contribuinte.

8 3° Presume-se entregue a notificacdo remetida para o endereco indicado pelo
contribuinte em seus registros fiscais.

Art. 110-K. Os bens, mercadorias, livros, arquivos, documentos, equipamentos,
papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais e efeitos comerciais ou fiscais apreendidos ou entregues pelo
contribuinte serdo devolvidos no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados do
inicio dos procedimentos de fiscalizagao.

Paragrafo unico. Mediante requisi¢do, serdo fornecidas ao contribuinte cépias de
livros, documentos, impressos, papéis, arquivos eletrbnicos ou programas de
computador apreendidos ou entregues, mediante pagamento dos custos de
reproducao.

Art. 110-L. Todas as decisdes administrativas serdo fundamentadas em seus
aspectos de fato e de direito, sob pena de nulidade absoluta.

Art. 110-M. A resposta a consulta sobre interpretacdo e aplicacao da legislagéo
tributaria sera dada no prazo méaximo de 30 (trinta) dias desde que devidamente
instruido o pedido e atendidos os requisitos legais e regulamentares necessarios
a formalizac&o do respectivo processo.

§ 1° As diligéncias ou os pedidos de informagé&o requeridos pelo 6rgao fazendario
responsavel pela andlise da consulta fiscal suspenderdo, até o respectivo
atendimento, a contagem do prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A formalizacao do processo impede, até o término do prazo fixado na resposta,
o inicio de qualquer acao e/ou procedimento fiscal que tenha por objetivo a
apuracao de infracao relativa a matéria consultada.

8 3° Na hipotese de consulta que verse sobre exigéncia de tributo, caso este seja
considerado devido, o valor a recolher sera adicionado de atualizacdo monetaria e
demais acréscimos previstos na legislacéo, dispensada a exigéncia de penalidade
pecuniaria.

Art. 110-N. As certiddes serao fornecidas de imediato, ou, quando assim nao for
possivel, no prazo de 10 (dez) dias apés a formalizacdo do pedido devidamente
instruido, vedada a exigéncia de requisitos néo previstos em lei.



Art. 110-O. A certiddo negativa de débitos para com a Fazenda Publica Estadual
sera fornecida exclusivamente nos casos em que nao houver qualquer débito fiscal
pendente de liquidacdo perante a Administracdo Fazendaria, e a certidao positiva
com efeitos de negativa, sera fornecida ainda que conste a existéncia de débito
fiscal, desde que a respectiva exigibilidade esteja suspensa na forma da legislagéo.

Art. 110-P. A pratica de ato ilegal ndo afasta a responsabilidade funcional da
autoridade que a ele tenha dado causa, ainda que agindo por delegacédo de
competéncia.

Art. 110-Q. Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda:

| - implantar e manter servico permanente de orientacdo e informacdo ao
contribuinte;

Il - realizar campanhas educativas com o objetivo de orientar o contribuinte sobre
seus direitos e deveres; e

Il - implantar e manter programa permanente de educacao tributaria, bem como
de treinamento para os servidores das areas de tributacdo, arrecadacédo e
fiscalizacéo.

Art. 110-R. A Secretaria Municipal de Fazenda ndo emitira ordem de fiscalizagéo
ou outro ato administrativo autorizando quaisquer acdes e/ou procedimentos
fiscais fundamentados exclusivamente em denuncia anénima quando esta:

| - ndo identificar com absoluta seguranca o contribuinte supostamente infrator;

Il - for genérica ou vaga em relacdo a infragdo supostamente cometida;

Il - ndo estiver acompanhada de indicios de autoria e de comprovacéo da pratica
da infracéo; e

IV - deixar transparecer objetivo diverso do enunciado, tal como vinganca pessoal
do denunciante ou tentativa de prejudicar concorrente comercial.

Art. 110-S. E vedado & autoridade administrativa, tributaria e fiscal, sob pena de
responsabilidade:

| - condicionar a prestacado de servico ao cumprimento de exigéncias, sem previsao
legal;



Il - fazer exigéncia de obrigacdo, sem apontamento da previsao na legislacao;
Il - recusar protocolizar petigcdes do contribuinte;

IV - fazer-se acompanhar de forca policial nas acdes fiscais em estabelecimento
do contribuinte, salvo se justificado por justo receio a atividade fiscalizatoria, sem
prejuizo das demais acOes fiscais em que a requisicdo de forca policial é
necessaria a efetivacdo de medidas previstas na legislacéo tributéria;

V - apreender mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos;
VI - recusar-se a se identificar, quando solicitado; e

VII - inscrever o crédito tributario ou nao tributario em divida ativa ou ajuizar acao
executiva fiscal quando souber indevida.

Art. 110-S. A autoridade fazendaria ndo podera negar o pedido do contribuinte para
cancelamento de inscricao estadual, devendo proceder sua baixa de forma célere,
independentemente da regularidade de obrigacdes tributarias do contribuinte, sem
prejuizo das responsabilidades dos sdcios administradores por tais obrigacdes,
apuradas antes ou apés o ato de extingao.

8 1° A baixa da inscricdo estadual ndo impede o langamento ou a cobranca dos
tributos e penalidades decorrentes de infragcdo a legislacéo tributéria.

8§ 2° A solicitacdo de baixa importa na responsabilidade solidaria dos socios
administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Secgao IV )
DA DESBUROCRATIZACAO TRIBUTARIA

Art. 110-T. Além dos principios gerais que regem o0 processo civil e o
administrativo, os procedimentos administrativos tributarios deverdo observar os
principios do formalismo moderado, da oficialidade, da celeridade, da
transparéncia e da seguranca juridica.

8§ 1° A tramitacdo dos processos e a comunicacdo entre a Administracéo
Fazendaria e o contribuinte dar-se-do preferencialmente por meio eletronico
seguro e eficaz, conforme dispuser a legislacéo.



8 2° A autenticacao de cépia de documentos podera ser feita mediante cotejo da
copia com o original pelo proprio servidor a quem o documento deva ser
apresentado, se ndo houver sido anteriormente feita por tabelido.

8 3° Fica vedada, a exigéncia de reconhecimento de firmas em documentos, por
parte de 6rgdos e entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional,
ressalvadas as determinacgdes legais.

§ 4° Verificada, a qualquer tempo, a falsificacdo de assinatura em documento
publico ou particular, o dirigente da reparticdo ou entidade declarara a invalidade

do documento e dard conhecimento do fato a autoridade competente para
instauracao do respectivo processo penal.

Art. 110-U. Os orgéos e as entidades do Poder Executivo que necessitarem de
documentos comprobatérios da regularidade da situacdo dos contribuintes, de
atestados, de certiddes ou de outros documentos comprobatdrios que constem em
base de dados oficial da Administracdo Publica deverdo obté-los diretamente do
orgao ou da entidade responsavel pela base de dados, sem prejuizo de, na
hipotese de ndo obtencédo de tais dados, exigi-los diretamente dos contribuintes.

Art. 110-V. A Secretaria Municipal de Fazenda devera disciplinar a forma de
permitir que os arquivos contabilisticos dos contribuintes existentes em suporte
fisico, que devam ser mantidos por mais de 05 (cinco) anos, possam ser
substituidos por arquivo em suporte eletrénico, devidamente certificado.

Art. 110-W. S&o diretrizes do Poder Executivo Municipal para desburocratizacéo e
simplificacao tributérias:

| - a implementacédo de programa de simplificacdo para o desenvolvimento da
atividade empresarial,

Il - o aprimoramento dos canais de informacao disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Fazenda;

Il - a gestédo eletrénica de documentos e a utilizacdo do processo administrativo-
fiscal em formato digital no &mbito da Secretaria Municipal de Fazenda,

IV - a utilizacdo de meio eletrdnico para comunicacdo entre a Administracao
Fazendaria e os contribuintes; e

V —viabilizar de forma eficaz, o pagamento de tributos com cartdes de crédito.



Secao V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 166-X. Sao invalidos os atos e procedimentos de fiscalizacdo que desatendam
0S pressupostos legais e regulamentares, especialmente nos casos de:
| - incompeténcia do 6rgédo ou agente; e

Il - omisséo de procedimentos essenciais.

Art. 22 - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicac&o, revogadas asdisposi¢cdes
em contrario.

Sala Augusto Ruschi, 24 de junho de 2019.

Dr. Gregorio Venturim - PSDB

JUSTIFICATIVA:

As normas que regulam a Relacao Fiscal trata-se de uma inovacao ja existente em alguns
pouquissimos estados, colocando em um texto legal garantias para todos os contribuintes
Teresenses, melhorando o ambiente de negdcios e trazendo uma marca importante que
€ a seguranca juridica na relacdo dos contribuintes com o Municipio.

Paises como Estados Unidos e Franca, Estados como Sao Paulo, Goias, Espirito Santo
e Minas Gerais ja possuem experiéncias bem-sucedidas com a criagdo do Cdédigo de
Defesa do Contribuinte.

Foram abordados direitos e deveres do contribuinte capixaba, bem como os deveres da
Administracdo Fazendaria, a fim de promover a melhoria do ambiente de negd6cios no
NOSSO municipio.
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