Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECERN. 007/2026

MATERIA: Proposta de Emenda a Lei Organican? 002/2026 - INCLUI O ART.
126-A NA LEI N.2 973/90 (LEI ORGANICA MUNICIPAL DE SANTA TERESA),
DISPONDO SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA
PROGRAMACAO INCLUIDA POR EMENDAS INDIVIDUAIS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL.

AUTORIA: Vereadores: Professor Giovane Prando, Enfermeiro Gilmar, Jodo
Carlini, Edimar Dantas, Vereadora Sarita.

CONCLUSAO DO RELATOR: Favoravel a tramitacao da matéria.

I - PARECER

Trata-se Emenda a Lei Organica visando a inclusdao do artigo 126 - A,
proposta pelos Vereadores Professor Giovane Prando, Enfermeiro Gilmar,
Joao Carlini, Edimar Dantas e Vereadora Sarita, para dispor sobre a execu¢ao
orcamentaria e financeira da programacao incluida por emendas individuais
do legislativo municipal em Lei Or¢amentaria Anual. Em outras palavras,
trata da regulamentacdo e da operacionalizacdo das emendas parlamentares
impositivas no ambito do orcamento municipal.

A Emenda foi proposta por cinco vereadores, ou seja, mais de 1/3 dos
membros do Legislativo, o que atende ao disposto no artigo 36, inciso I, da
Lei Organica, vejamos:

Art. 36 A Lei Orgdnica poderd
ser emendada mediante proposta:

I - de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da
Camara;
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O instituto das emendas parlamentares impositivas tem por finalidade
assegurar a participacdo do Poder Legislativo na definicdo da destinagao de
parcela dos recursos publicos, permitindo aos parlamentares indicar
programacgdes orcamentarias voltadas ao atendimento de demandas da
coletividade que representam.

Muito embora os recursos municipais sejam aplicados em demandas de
relevancia para a populacao, os vereadores, por estarem mais préoximos da
comunidade, poderao priorizar outras demandas que visem o
desenvolvimento do Municipio e por serem propostas impositivas pelos
vereadores, terdo o carater de obrigatoriedade e deverao ser executadas.

Compete a esta Comissdo examinar a matéria sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

I - FUNDAMENTACAO

As emendas parlamentares impositivas encontram fundamento no art. 166
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, introduzido no
sistema or¢amentario nacional pela Emenda Constitucional n? 86 de 2015,
posteriormente aperfeicoado por outras alteracdes constitucionais que
estabeleceram a obrigatoriedade de execucdo das programagoes
or¢amentarias decorrentes de emendas individuais, observados os limites e
as condic¢Oes previstos na propria Constituicao e na legislacao aplicavel.

Nos termos do referido dispositivo constitucional, as emendas
parlamentares individuais devem observar limite correspondente a
percentual da receita corrente liquida do exercicio anterior, sendo que
parcela desses recursos deve ser obrigatoriamente destinada a acgdes e
servicos publicos de saude.

No ambito municipal, por for¢a do principio da simetria constitucional, esse
mecanismo vem sendo progressivamente incorporado as legislacdes locais,
especialmente por meio da Lei Organica do Municipio e das normas que
regem o processo orcamentario municipal, conferindo aos vereadores a
prerrogativa de indicar a destinacao de parcela das despesas publicas.
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Cumpre registrar, entretanto, que, no sistema constitucional brasileiro, a
execucao orcamentaria e financeira insere-se no ambito das atribuicdes
administrativas do Poder Executivo, cabendo a Administracdo Municipal
conduzir os procedimentos necessarios a implementacdo das despesas
autorizadas na Lei Or¢amentdria Anual, observadas as normas legais e
administrativas vigentes.

Nesse contexto, a atuacdo do Poder Legislativo, por meio das emendas
parlamentares individuais, restringe-se a indicagdo da programacao
orcamentdria e da destinacdo dos recursos, competindo ao Poder Executivo
promover os atos administrativos necessarios a sua execuc¢ao, inclusive a
elaboracdo de projetos técnicos, planilhas or¢amentarias, memoriais
descritivos, procedimentos licitatérios ou eventuais instrumentos de
parceria que se mostrem necessarios a efetiva realizacao da despesa publica.

A implementacdo das programagées decorrentes das emendas
parlamentares devera observar os procedimentos administrativos e as
exigéncias legais aplicaveis a realizacao da despesa publica, inclusive quanto
as normas de responsabilidade fiscal, contratagdes publicas, convénios e
eventuais parcerias com organizacoes da sociedade civil.

Eventuais impedimentos de ordem técnica, juridica ou orcamentaria que
inviabilizem a execuc¢ao da programacao indicada deverao ser formalmente
identificados e comunicados ao Poder Legislativo, de forma motivada e
transparente, observadas as normas de direito financeiro, orcamentario e
administrativo aplicaveis.

111 - DA REDACAO DO TEXTO LEGAL

No tocante a redacao do texto original da Proposta de Emenda a Lei Organica
n.2 02/2026, quanto a analise do texto legal examinado, ndo foram
observados por esta Comissdo qualquer necessidade de alteracdo ou
correcao.
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IV-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, no ambito das competéncias desta Comissdao de
Constituicao, Justica e Redacao Final, esta Relatoria entende que a disciplina
e a implementacdao das emendas parlamentares impositivas no ambito
municipal mostram-se compativeis com a ordem constitucional, com a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a Lei Organica
do Municipio e com o sistema orcamentdrio vigente, observados os
requisitos legais e administrativos aplicaveis a execu¢do das programacdes
or¢amentarias.

Assim, considerando os aspectos analisados quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, opino favoravelmente a regulamentacgao e
a implementacdo do instituto das emendas parlamentares impositivas no
Municipio, portanto, voto pela legalidade da Proposta de Emenda a Lei
Organica n.2 02/2026 e no mérito, sou pela sua aprovagao.
E o que tenho a manifestar.
Sala Augusto Ruschi, aos 16 de margo de 2026.

Ver. Douglas Lacerda (Podemos)

Relator

De acordo:

Ver?2. Sarita Moraes de Souza (Unido Brasil)
Presidente

Ver. Sandrao (PSDB)
Vogal

Tel.
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