Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECERN. 003/2026

MATERIA: Mensagem de Veto n.2 038/2025 - "Veta integralmente o
autégrafo de Lei 042/2025 o qual “dispde sobre a dispensa de licenciamento
ambiental para atividade de limpeza, desassoreamento e manutengdo de
pocos escavados exclusivamente para o uso agropecuario, e da outras
providéncias.”

AUTOR DO VETO: PREFEITO MUNICIPAL, Kleber Medici da Costa
CONCLUSAO DO RELATOR: Favoravel a manutencio do veto.
I - PARECER

Trata-se de analise do veto n.2 038/2025 do Prefeito Municipal, Sr. Kleber
Medici da Costa, cuja pretensao é vetar integralmente o Autégrafo de Lei n.2
042/2025 o qual dispde sobre a dispensa de licenciamento ambiental para
atividade de limpeza, desassoreamento e manutencdao de pocos escavados
exclusivamente para o uso agropecuario.

A mensagem do veto sustenta o vicio formal de iniciativa, pois a competéncia
para legislar sobre matérias que interferem na estrutura funcionamento,
rotinas e atribuicdes dos 6rgaos da administracao publica constituem tema
reservado a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sustenta que o licenciamento ambiental e demais instrumentos de controle
e fiscalizacdo ambiental, integram o poder de policia administrativa do
Municipio. Assim, normas que diminuem, ampliam ou alteram os requisitos
e obrigacdes ligados a esse poder de policia - especialmente no que concerne
a dispensa de licenciamento ambiental - alcangam diretamente as
competéncias administrativas dos 6rgaos municipais, reduzindo sua esfera
de atuacao e modificando seus procedimentos internos.

Rua Darly Nerty Vervioet, 434 - Centro - CEP 29650-000 - Santa Teresa - ES
Tel. (27) 3259-1474 | 3259-1803 - CNPJ 01 628 670/0001-10 - cmst@camarasantateresa.es.gov.br



Camara Municipal de Santa Teresa
Estado do Espirito Santo

Destacou ainda que Lei Federal n.2 15.190 de 8 de agosto de 2025, que dispoe
sobre o licenciamento ambiental entrara em vigor no segundo trimestre de
2026 devera ser observada pelo Municipio.

E o breve relatorio.

Em que pese a boa intencao do legislador Dequinha, vereador desta Casa, em
estimular o enfrentamento pelo Poder Publico Municipal de uma situagao
necessdaria na lida diaria do homem do campo quanto a limpeza de pogos
escavados.

Em que pese a elaboracdo de um Projeto de Lei que apenas demonstrou que
a atividade de limpeza de pocos, seria uma atividade de baixo impacto
ambiental e o interesse local para ser dirimido no ambito municipal.

Em que pese o Legislador deixar claro que a Lei proposta prescindiria de
regulamentagdo pelo Poder Executivo, definindo o processo de dispensa e as
atribuicbes da Secretaria competente, o veto apresentado merece
acolhimento, no tocante a inciativa da inauguracao da lei caber ao Sr. Prefeito
Municipal.

No sistema brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 reserva algumas
matérias exclusivamente ao chefe do Poder Executivo (como organizagao
administrativa, criacdo de cargos publicos ou aumento de despesas).

Na Lei Organica do Municipio, o artigo 39, inciso III prevé o seguinte:

Art. 39 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

()

[1I - criagdo, estruturacao e atribui¢goes das secretarias ou
departamentos equivalentes e demais O4rgaos da
administracao publica;
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A iniciativa do projeto se refere a sua origem, ou seja, deveria ser instaurado
pelo Prefeito, sendo o vereador, no presente caso, autoridade que nao tem
competéncia constitucional ou legal para inicia-lo, pois isso invadiria matéria
reservada a iniciativa privativa do chefe do Executivo, ainda que tenha
constado a previsdo no corpo da lei sobre a necessidade de regulamentacgao.

Temos ainda que propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido limitar o poder de atuacdo do legislativo, ademais, o
autégrafo de Lei vetado, extrapola os limites legais para legislar.

Sendo assim, conforme compreendido nas justificativas apresentadas na
mensagem de Veto sob analise por esta Comissdo, compreendemos que
autégrafo de Lei 042/2025, de fato apresentou vicio de iniciativa, pois
adentra na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e dessa
forma, viola os principios da Separacao dos Poderes.

Oportunamente, esta Comissdao também compreendeu a importancia do
tema, da necessidade de se ter regramento proprio em ambito municipal, e
orienta pela possibilidade de ser proposto por meio de Indicacdo ao Chefe
Poder Executivo e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, pois é tema que
pode ser abarcado pelo Poder Publico Municipal, em se tratando de atividade
de interesse local e de baixo impacto ambiental, desde que nao haja
supressao de vegetacdo, quando entdao a competéncia sera a nivel de Estado.

II - CONCLUSAO

Isto posto, VOTO favoravel ao Veto n.2 038/2025, de autoria do Prefeito
Municipal Kleber Medici, no MERITO, sou pela sua manutenc3o.

E o que tenho a manifestar.
Sala Augusto Ruschi, aos 05 de margo de 2026.

Ver. Douglas Lacerda (Podemos)
Relator
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De acordo:

Ver2, Sarita Moraes de Souza (Uniao Brasil)
Presidente

Ver. Sandrao (PSDB)
Vogal
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