PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM DE VETO N° 022/2019

Exmo. Senhor:
Bruno Henriques Araujo
Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa-ES

Senhor Presidente:

Considerando que o Parecer Juridico Municipal, que encaminhamos em anexo, aponta
aue o Legislativo Municipal, na Emenda n° 023/2019 criou obrigagées ao Poder
Executivo, violando o Principio Constitucional da Triparticdo dos Poderes.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso IV, do artigo 60, da Lei
Municipal n° 973, de 05 de abril de 1990 (Lei Organica), decidi vetar parcialmente o
Autégrafo de Lei n® 016/2019, no Artigo 20-A, seguindo o Parecer da Procuradoria
Juridica Municipal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 13 de
setembrode 2019.

GILSON DE SALES AMARO
PREFEIT ICIPAL
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Processo Administrativo n°
12443/2019 - Autégrafo de Lei n°
016/2019 — Emendas Modificativas

004 e 023 — Analise da Legalidade —

Constitucionalidade/lnconstitucion

PARECER JURIDICO

alidade.

O Autdgrafo de lei n° 016/2019, trata-se de projeto enviado a camara Municipal,
de legislagdo que versa sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o

exercicio financeiro de 2020.

Com o envio do projeto de lei a Camara Municipal. Foram apresentadas algumas

emendas, dentre elas, as duas que aqui se discute o mérito da legalidade.

Apbs o tramite regimental, foi o Projeto Lei (fls. 06/15) aprovado na Sessao Ordinaria
do dia 04/09/19, com a aprovacdo de duas emendas, a de n° 004/2019
(MODIFICATIVA) e a emenda n°® 23/2019 (ADITIVA), sendo entdo encaminhado ao

Poder Executivo através do Autégrafo de Lei n° 016/2019, objeto deste parecer.

Por forca da manifestagdo da Chefia de Gabinete, previsto as folhas 002, esta
Procuradoria Juridica foi acionada para analisar a Iegalldade do Autografo de Leie

4
i

Emendas acima, bem como os demais documentos que instruem este/ﬁrocesséﬁ

Até esta data constam neste processo 21 (vinte e uma) laudas. , "

Este é o relatério. '_ S g™
A seguir passamos a opinar. /,
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“Quod non est in actis non est in mundo”, o que n&o estd nos autos ndo esta no

mundo.

Este € um velho brocardo que vem do Direito Romano e que é adotado nos

Judiciarios de Estados democraticos.

Assim, este parecerista analisara este processo somente com base nas folhas nele

juntadas.
Pois bem.

O professor Hely Lopes: Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro,

define:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

“Na'Administragcdo Publica ndao ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdao particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim”. (Meirelles (2000, p. 82)).

Como podemos notar, no presente caso, o agente publico (género), e suas espécies
agente politico (prefeito) e servidor publico (procuradores) estao SUBORDINADQS
' :' A

AOS MADAMENTOS DA LEI. \

il

-

O Principio da Legalidade é vital para o bom andamento da adrhinistrag.é’o pﬁblica

sendo que ele coibe a possibilidade do gestor publico agir por conté}i‘;"ir@pria, tendo
~ . ."'i # .'-\_‘\ /
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sua eficacia através da execucao juridica dos atos de improbidade; evitando a falta
de vinculagdo a norma e, principalmente, a corrupgao no sistema. Essa preocupagéo
se faz constante para que seja atingido o objetivo maior para o pais, o interesse

publico, através da ordem e da justica.

ALERTAMOS que vivemos em um ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO onde
todos (presidente da republica, prefeitos, secretario, vereadores, juizes, promotores
e etc) estdo submissos ao império da lei, neste caso a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

Além de tudo, o artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica, alberga a
garantia de seguranga na estabilidade das relagoes juridicas, na qual esta inserido o
ATO JURIDICO PERFEITO.

A Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro assim definiu o Ato Juridico
Perfeito:
“Art. 8° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato

juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (Redacéo dada
pela Lei n° 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou.” (grafei)

Logo, o ato juridico perfeito € um instituto que foi concebido pelo constituinte, sob o

aspecto formal. E aquele ato que nasce e se forma sob a égide de uma

determinada lei, tendo todos os requisitos necessarios exigidos pela norma

i,

vigente. Protege-se indiretamente o direito adquirido.

e e . - b
Em outras palavras, o ato juridico perfeito consagra o principio da seguranca \

juridica justamente para preservar as situacdes devidamente \ constituidas’ na
&, W _ i "-‘. ri J
vigéncia da lei. - e / |
. i, \ ,\" / f

X
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Corroborando ainda, para o escorreito deslinde da questéo,ﬁémtar que o
poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente

<, R
NTA TERESM”

constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao

exercicio da atividade legislativa.

Trata-se, na realidade, de mecanismo oriundo da Teoria dos freios e contrapesos,
segundo a qual, ndo obstante os Poderes da Republica sejam autbnomos e
harmonicos entre si, também exercem uma ingeréncia muatua a fim de evitar abusos
e desmandos. Isto porque, a separagdo das atividades inerentes a cada poder nao

pode ser entendida de forma tautoldgica.

Essa prerrogativa institucional, precisamente por nédo traduzir corolario do poder de
iniciar o processo de formagédo das leis, pode ser legitimamente exercida pelos
membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposigcdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (como no caso em tela), desde que,

respeitadas as limitagc”)esl estabelecidas na Constituicdo Federal.

N&o obstante o poder de emenda caracterize uma prerrogativa institucional dos edis,
ele somente sera exercido de forma legitima se respeitados alguns principios
constitucionais. Corroborando a presente assertiva, leciona, a respeito, Hely Lopes

Meirelles:

"A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto
as matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade,
pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e
restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas
ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa-.do
Executivo. Negar sumariamente o direito de emenda’a Camara
é reduzir esse 6rgéo a mero homologador da lei P oposta pelo
prefeito, o que nos parece incompativel com a fungdo
legislativa que lhe & propria. Por outro lado, \conceder a7 |
Camara_o poder ilimitado de emendar a proposta de/
iniciativa_exclusiva do prefeito seria invalidar o “pri{ilég’lg ,-’;

e

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Santa Teresa — ES — CEP 29.650-005“‘\;' / \\7‘,
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 e >

IS
P



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

N.? do Processo

. 12443/2019
N
\ Ubrica \-._ Fﬁlb}a n.°
\ 1 - ) ' ¢ A

’ (
& )‘r
constitucional estabelecido em faﬁﬂe/cutivo". (In

Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo; Malheiros Editores,
1993, p. 542).

No mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia do STF:

"Constitucional. Processo legislativo. Poder de emenda
parlamentar: (...) Matérias de iniciativa reservada: as
restricdes ao poder de emenda ficam reduzidas a proibicao
de aumento da despesa e a hipétese de impertinéncia da
emenda ao tema do projeto". (AgRg em RE n°® 202.960-2, 22 el.
Min: Carlos Velloso, in DJU de 09.10.98, se¢éo 1-E, p. 9)

"O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de
natureza eminentemente constitucional, qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa  prerrogativa  institucional,
precisamente por ndo traduzir corolario do poder de iniciar o
processo de formagéo das leis (RTJ36/382, 385 - RTJ 37/113 -
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do legislativo, ainda que se cuide de proposigcées
constitucionalmente sujeitas clausula de reserva de iniciativa
(ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que,
respeitadas as limitagbes estabelecidas na Constituicdo da
Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em
aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem
afinidade légica (relagdo de pertinéncia) com a proposicao
original e (c) tratando-se de projetos orgamentarios (CF, art.
165, |, Il e 1Il), observem as restrigdes fixadas no art. 166, §3° e
84° da Carta Politica (...)." (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 21-9-1994, Plenario, DJ de 23-4-2004.)

Como sabido, a emenda é proposicdo apresentada como acessoéria a outra, que
com ela tenha pertinéncia, que sugere a erradicagdo de parte daquela a que se
reporta, a sua substituicdo parcial ou total, o seu acréscimo, ou alteragdo, desde que

a matéria acrescida seja da mesma natureza, daquela a que se acresce.
Ja"

Passando-se, entao, ao exame da matéria de fundo, é importante referir que quantp /
ao poder de emenda dos parlamentares aos projetos de iniciativa- prwatlva do Po?
a

Executivo, o Supremo Tribunal Federal vinha entendendo que, em ta:ssﬂuagoes,,

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Santa Teresa — ES — CEP 29.650- 000 //
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 = i



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
! Estado do Espirito Santo

.2 do Processo

/—2\43/2019

\ Ptbnca ) Folha n.°
\ P
\\—~ | 7Y

>

inadmissivel qualquer emenda, por ser essa corolario da inici hde faltasse
poder de iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF: RDA 28/51, 42/240 e
47/238).

O Pretério Excelso, no entanto, revisou sua jurisprudéncia, passando a considerar
que, nas matérias de iniciativa reservada, as restricbes ao poder de emenda ficariam
reduzidas a proibigdo de aumento de despesas e a hipétese de impertinéncia da
emenda ao tema do projeto, valendo trazer a colagao o seguinte precedente:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS. EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As
emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judiciario sdo admitidas, desde
que guardem pertinéncia tematica com o projeto e nao
importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o
procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para a
realizagdo de inscricbes no Cadastro de Contratagbes Temporarias,
tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo de
iniciativa | privativa do Governador do Estado. 3. Ag¢édo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (Agado Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.583, Relator(a): Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011)

L.

Sobre a matéria orgamentarla especificamente, fundamental reglstra,pf tambem'

como precedente, o julgamento da Medida Cautelar na Ar;,ao/ Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.050-MC, realizado pelo Pleno do Supremo Tr:bunal
Federal em 21/09/94, que teve como Relator o Ministro Celso de Mello, \d\eCIsao }fe

cuja ementa se extrai: /V /
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O poder de emendar projetos de lei, que de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se co prerrogativa
de ordem politico-juridica inerente ao exercicio®da atividade
legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de
formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA
102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposigées
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa
(ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que,
respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constituicdo da
Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em
aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem
afinidade légica (relagao de pertinéncia) com a proposigao
original e (c) tratando-se de projetos or¢amentarios (CF,
art. 165, I, Il e lll), observem as restricées fixadas no art.
166, §§ 3° e 4° da Carta Politica.

Com efeito, o artigo 166, paragrafo 3°, da Constituicao Federal preceitua que:

Art.' 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiqguem somente podem ser aprovadas
caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias;

I - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas 0s-._

provenientes de anulagdo de despesa, excfufgés as que
incidam sobre: /
a) dotagbes para pessoal e seus encargos;._ o '
. “-\.... ] /r /
b) servigo da divida; % N O F
o i

| X
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c) transferéncias tributarias constitucio ara Estados,

Municipios e Distrito Federal; ou
Ill - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

(-]
Todavia, no caso em exame, a inovagdo normativa da Camara Municipal, que
emendou Projeto de Liei de Diretrizes Orgamentarias, de iniciativa do Poder
Executivo, desbordou dos limites constitucionais, na medida em que estabeleceu
novos critérios para o gaéto com o orgamento do ano de 2020 desta Municipalidade,
sem indicagéo dos recursos necessarios, somente admitindo o reajuste, importando
indevido aumento de gastos, caracterizando inequivoca afronta ao que dispde a

Constituicao Federal.

Ilgualmente, a emenda parlamentar efetivada constitui violagdo ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes do Municipio, violando, portanto, o

preconizado na CF.

Com efeito, tal alteragao legislativa, procedida por meio de emenda parlamentar,
embora tenha guardado pertinéncia tematica com relagdo ao Projeto de Lei
Orcamentéria Anual original, desrespeitou os balizamentos constitucionais, na
medida em que, ao modificar a destinagdo dos recursos, nao indicou 0s recursos
necessarios, que devem decorrer de anulacdo de gastos, para fazer frente ao
reajuste pretendido com a emenda, aumentando despesas e mostrando-se, ainda,

incompativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias em vigor.

| Fi
{

= . . iy . ” . |
Nesse panorama, ndo é razoavel admitir-se a interferéncia de um Poder em outro,;

de molde a se considerar inconstitucional modificacdes de tal monta, a impc’:rtaf

aumento de despesas a um dos Poderes, sem indicagao dos recursos nec9ss /d
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em detrimento dos demais gastos previstos em orcamente

incumbéncia do Executivo.

E pertinente gizar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 84, inciso XXIII,
estabelece que os projetos de lei dos orgamentos anuais sdo de iniciativa privativa,
respectivamente, do Presidente da Republica e do Governador do Estado, sendo tal

disciplina de observancia obrigatéria pelos Municipios.
Assim dispde a Constituigao Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de

orgamento previstos nesta Constitui¢do;

De tudo, constata-se que os artigos legais impugnados padecem de vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que, conforme destacado, além de n&o respeitarem
as restricdes quanto ao poder de emenda aos projetos de leis, evidenciam indevida
ingeréncia do Poder Legislativo ao espectro de atuagdo do Poder Executivo, na
medida em que dispdem sobre matéria orgamentaria do Municipio de modo a
configurar desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,

consagrado na Carta Magna.

E cedigo que, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou pléﬂnitude

legislativa, face as I|m|tag:oes impostas pelo ordenamento constﬁucmna! entre as

\
\Rdbrica \ Folha n.?
W =ol

quais se destaca as regras quanto a iniciativa para o processo | g[slatlvo e

transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — que é condigao validade’

do proéprio processo legislativo. \ \\,‘

,
\

| \ | S
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Essa é a licdo de Hely Lopes Meirelles' acerca do ponto:

“(...) Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a
ele cabe o envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estéo as que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdo das
secretarias, 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal;
a criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, fixagdo ou aumento de sua
remuneragéo; o regime juridico dos servidores municipais; € o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais,

créditos suplementares e especiais.” (Grifo acrescido).

Nesse diapasdo, reafirma-se ndo se discutir que, em matéria constitucional de
competéncia privativa do Poder Executivo, pode haver emendas pelo Poder

Legislativo.

Contudo, tais emendas de origem parlamentar, além de, em sintese, nao poderem
modificar a substancia do texto normativo submetido ao Poder Legislativo Municipal
e dar azo a aumento de despesa, ndo podem configurar outras violagées de ordem
constitucional, tais como a afronta direta ao principio fundamental da harmonia e

independéncia entre os Poderes.

Nesse contexto, o Legislativo do Municipio, ao emendar o projeto de lei
orcamentaria, alterando a forma originalmente prevista de destinacado do orgamento,
sem indicar os recursos para a hipotese constatada de aumento/de despesas
provocou indevida mgerenma no proéprio funcionamento do Executwo 0 que fo‘t\
capaz de afrontar o pnnm_plo da harmonia e independéncia entre jos Poderes.

;I /
[ \ ,-"/ v d

~ \
- .
i \

. \, .". F . /
' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 15.ed. Sdo Paulo: ] \da]heiros\QOOtSQ 7132-3. /
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que a alteragao
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\

Feitas tais consideragdes, mostra-se imperativo reconh
normativa trazida pela Camara de Vereadores, na hipotese em exame, desbordou
dos limites constitucionais. E dizer, ao modificar a forma de destingcao dos gastos
com o orcamento, sem indicagéo dos recursos necessarios decorrentes de anulagéao
de despesas, o Poder Legislativo restou por provocar aumento do gasto publico e
por usurpar a competéncia privativa do Chefe do Executivo, configurando indevida
ingeréncia, em flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre

os Poderes, consagrado na Constituicao Federal.
Em analise meritéria das emendas propostas, temos:

A emenda modificativa de n° 004/2019 visa criar uma restricdo ao poder executivo,
limitando o poder de suplementagdo do orgamento em 15% (quinze por cento).
Analisando meritoriamente a referida emenda, ndo se vislumbra qualquer restricéo
legal para o ato, sendo que a matéria ventilada na emenda, n&o afrontou qualquer

preceito legal, se enquadrando perfeitamente como limitadora.

Por outro lado, a emenda aditiva de n° 023/2019 tem como escopo criar obrigagdes
ao Poder Executivo, no que se refere a obrigar o Chefe do Poder Executivo a dar
prioridade a revisao de vencimentos dos servidores da Municipalidade. Além de criar
uma obrigacgéo, a emenda citada cria uma despesa ao executivo, ¢ que por todas as
oticas constitucionais carece de legalidade, conforme ja declinado e argumentado

neste parecer.

Nzo se deve afastar a intengéo do legislador ao apresentar tall emenda, pois alnda"'-
que seja revestida de boa fé ndo preenche os requisitos le\gals uma ve /z que/

extrapola os limites constitucionais do poder de emendar.
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Por todo acima exposto, recomendamos que o Chefe do Poder Executivo
Municipal profira VETO PARCIAL ao autégrafo de Lei n° 016/2019, no que se
refere as modificagdes realizadas pela emenda 023/2019, e SANCIONE as

demais alteragoes e o Autografo de Lei.

Este é o parecer opinativo que submetemos-a-aprovagao ou nao do Senhor Prefeito

Municipal.

- |
N : |

\ Santa Teresa; 12 de setembro de 2019.
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