PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM DE VETO N° 016/2024

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa, Estado do
Espirito Santo,

Cumpre comunicar-lhe que, na forma do disposto no artigo 42, § 1.°e 2.°
da Lei Orgénica do Municipio, decido VETAR o Autégrafo de Lei n.° 031/2024, de
autoria do Poder Legislativo, o qual “Dispde sobre a identificacdo dos entregadores de
empresas de aplicativo de entrega e de empresas com servigo préprio de entrega”,
pelos motivos elencados abaixo do Parecer da Procuradoria Juridica Municipal.

Lei Orgénica

Art. 42 Aprovado o projeto de lei, sera ele enviado ao Prefeito para
sancao.

§ 1°0 Prefeito, considerando o projeto no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data
do recebimento e comunicara dentro de 48 (quarenta e oito) horas
ao Presidente da Camara os motivos do veto.

§ 2°0 veto parcial abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
inciso ou de alinea.

Trata-se o presente de analise de Autdgrafo de lei n® 031/2024, que “Dispbe sobre a
identificagdo dos entregadores de empresas de aplicativo de entrega e de empresas
com servigo proprio de entrega”.

Pois bem, passamos a analise:

Como se sabe, decorre da competéncia legislativa privativa da Unido legislar, entre
outras mateérias, sobre Direito Civil e do Trabalho (Art. 22 da Constituicdo Federal
Brasileira).

Dessa forma, a propositura em tela exorbita da competéncia municipal de legislar
sobre matérias de interesse local, ao interferir indevidamente no contrato celebrado
entre as partes e assim disciplinar aspectos civis e trabalhistas dos contratos que ndo
sdo de sua alcada, como quando pretende obrigar os aplicativos a identificar os
entregadores através de etiquetas de seguranca, documento de identificagdo e cracha.

Ademais, é de se rememorar, foi editada a Lei n° 13.874/2019, que instituiu a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica. Determina o § 1° do art. 1° da Lei
que as normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio a atividade econdémica,
bem como as disposicdes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e
regulador devem ser observadas na aplicacdo e na interpretacédo do direito civil,
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empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagbes juridicas que se

encontrem no seu &mbito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre
exercicio das profissées.

Sob a perspectiva do direito social ao trabalho (art. 6°, caput, da Constituicio Federal),
€ de se observar que a atividade legislativa e regulatéria ndo pode obstar os cidadaos
de busca o seu sustento por meio de atividades laborais licitas, sob pena de ofensa a
dignidade da pessoa humana, também fundamento da republica nos termos do art. 1°,
Ill, da CRFB.

Nesse sentido, pertinente o decisum do TJSP?

“‘Reexame necessario. Mandado de Seguranca preventivo. Exercicio da
atividade de transporte com base no aplicativo Uber. Santos. Liminar.
Pretensdo mandamental do impetrante voltada ao reconhecimento do
direito liquido e certo de exercer livremente seu trabalho, concedendo-se
ordem de seguranga para o fim de que a autoridade coatora se abstenha
de praticar atos que restrinjam ou impossibilitem o exercicio de atividade
profissional de transporte individual por ele prestada, notadamente a
aplicacdo de sancdes previstas no art. 3° da Lei Municipal n°® 3.213/2015.
Prevaléncia dos principios da liberdade de iniciativa, liberdade de
concorréncia e do livre exercicio de qualquer trabalho. Natureza privada
do transporte individual de passageiros desempenhado pelo impetrante,
cujo exercicio foi previsto pelo impetrante, cujo exercicio foi previsto
pelos arts. 3° e 4° da Lei Federal n° 12.857/12 e ndo depende de prévia
regulamentacdo do Poder Publico. Lei Municipal n® 3.213/2015 que
proibiu a execucdo do servico de transporte particular, em verdadeira
afronta a ordem de seguranca mantida. Recurso oficial desprovido.”
(TJSP: Reexame necessario n° 1028255-55.2016.8.26.0562, rel. Paulo
Barcelos Gatti, j. em 19 de junho de 2017).

Pelos mesmos motivos ndo € admissivel, a pretexto de disciplinar o servico de
transporte por meio de aplicativos e plataformas, impor condicionantes e requisitos
para a atividade que a inviabilizem na pratica, seja por se afigurarem de impossivel
cumprimento pelos particulares; seja por incompatibilidade com o modelo de negécio
livremente arquitetado pelos empreendedores, acarretando o atendimento dessas
condicionantes dbice a criatividade e ao dinamismo préprio da economia digital.

Diferente seria se a medida fosse destinada diretamente ao condutor do motofrete. A
respeito, vejamos o art. 139-B do Cédigo de Transito Brasileiro.
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Art. 139-A. As motocicletas e motonetas destinadas ao transporte
remunerado de mercadorias — motofrete — somente poder&o circular nas
vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivo de
transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:
(Incluido pela Lei n® 12.009, de 2009).

Il — instalacdo de protetor de motor mata-cachorro, fixado no chassi do
veiculo, destinado a proteger o motor e a perna do condutor em caso de
tombamento, nos termos de regulamentacdo do Conselho Nacional de
Transito — Contran; (Incluido pela Lei n° 12.009, de 2009)

lll - instalac&o de aparador de linha antena corta-pipas, nos termos de
regulamentagdo do Contran; (Incluido pela Lei n® 12.009, de 2009).

IV —inspecéo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e
de seguranca. (Incluido pela Lei n® 12.009, de 2009)

§ 1° A instalacdo ou incorporagdo de dispositivos para transporte de
cargas deve estar de acordo com a regulamentagdo do Contran. (Incluido
pela Lei n® 12.009, de 2009)

§ 2° E proibido o transporte de combustiveis, produtos inflamaveis ou
toxicos e de galbes nos veiculos de que trata este artigo, com excegéo do
gas de cozinha e de galées contendo agua mineral, desde que com o
auxilio de side-car, nos termos de regulamentagéo do Contran. (Incluido
pela Lei n° 12.009, de 2009)

Art. 139-B. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia
municipal ou estadual de aplicar as exigéncias previstas em seus
regulamentos para as atividades de moto-frete no ambito de suas
circunscrigoes. (Incluido pela Lei n° 12.009, de 2009)

Nesse sentido, nada impede seja levada a efeito, no ambito do municipio, a
medida de identificacdo da caixa e do entregador (condutor do motofree) nos

termos dos artigos acima do CTB, desde que a obrigacdo seja dirigida ao

condutor.

Diante de todo exposto, diante da inviabilidade juridica, decido vetar o Autdgrafo de
Lei n.° 031/2024.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 27 de
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