PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

MENSAGEM DE VETO N° 035/2017

% Exmo. Senhor:
i Bruno Henriques Araujo
Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa-ES

Senhor Presidente:

Considerando que, de acordo com o Parecer Juridico em anexo, o Autégrafo de Lei
027/2017 padece de vicio de iniciativa, visto que a organizacdo administrativa compete
privativamente ao Chefe do Executivo.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso IV, do artigo 60, da Lei
Municipal n°® 973, de 05 de abril de 1990 (Lei Organica), decidi vetar totalmente o
Autografo de Lei n® 027/2017, por conter vicio formal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 01 de
novembro de 2017.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13.616/17

J\ PL N° 029/2017 - AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO -
| ANALISE DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE -
ViCIO FORMAL SUBJETIVO DETECTADO - VETO TOTAL.

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Prefeitura, para emissao de parecer,
o Autdgrafo de Lei n® 027/2017 (fls. 03), originado do Projeto de Lei n.° 029/2017 (fls.

04/05), de autoria do Vereador Dr. Gregorio Venturim.

Aludido Projeto de Lei possui a seguinte ementa:

‘Determinar a insercdo de fotocopia de atas das reunides dos
Conselhos Municipais no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Municipal.”

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

2 - ANALISE JURIDICA

Disp6e o aludido Projeto de Lei n.° 029/2017:

“Art. 1° Visando atender ao principio da transparéncia e da
publicidade determinado através do Art. 37 da Constituciogéo
Federal, fica estabelecido que o Poder Executivo disponibilizra
fotocopia das atas dos Conselhos Municicais, no portal da
fransparéncia da Prefeitura Municipal.

§7° O disposto neste artigo se refere aos Conselhos Municipais
criados através de leis especificas, no ambiic do municipio.
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§7° O disposto neste artigo se refere aos Conselhos Municipais
criados através de leis especificas. no ambito do municipio.

Art. 2°. Fica estipulado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, apos a
aprovagdo da Ata da reunido de qualquer um dos Conselhos,
para que a fotocopia da mesma esteja disponivel para os
cidaddos no portal da fransparéncia do Poder Executivo
Municipal.

§1°. O Presidente do Conselho se encarregaré de encaminhar
copia da ata ao sefor responsavel da Prefeitura, em tempo habil,
para atendimento do prazo previsto neste artigo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicbes em contrario.”

Ab initio, percebe-se que referido projeto, conquanto louvavel seu desiderato,
padece de vicio de iniciativa, haja vista que compete ac Chefe do Executivo
Municipal, privativamente, a iniciativa legislativa quantoc & matéria afeita 3

organizacao administrativa.

Ao tratar da matéria inserta no aludido projeto de lei, a qual esta intrinsicamente
relacionada & organizagdo da administragdo do Poder Executivo local, o Legislativo

Municipal extrapolou sua competéncia.

No que tange a afericdo da inconstitucionalidade do projeto de lei em questzo, vale

transcrever, por oportuno, o que estabelece o artigo 2°, da Constituicdo Federal:

Art. 2° S&8oc Poderes da Unido, independentes e
harménicos en T
Judiciario.

No mesmo sentido disciplina a Lei Organica Municipal, em seu artigo 2°, ao dispor

que:
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vesiarte, o aludido projeto acabou por desprezar a denominada reserva de
administragdo, decorréncia do contedo nuclear do principio da separacédo de
poderes (Constituigdo Federal, art. 2° e Constituicdo Estadual, art. 17), ja gue a
‘determinacdo” ao Poder Executivo imposta na aludia norma de iniciativa do
Legislativo Municipal de insercéo de atas de reunides de Conselhos Municipais no
Portal da Transparéncia, inclusive com estipulacdo de prazo para tanto, revela-se
descabida, porquanto supressora da margem de apreciacdo do chefe do Poder
Executivo Municipal na conducio da administragcdo publica, a qual se incluir a
gestao (organizacao e funcionamento) do Portal da Transparéncia, fruto da

observéncia do principio da transparéncia estabelecido na CF88.

Outrossim, o vicio de iniciativa perpetrado em mencionado projeto de lei, além de
violar dispositivos da Constituicdo Estadual, também se apresenta ao se interpretar a
Lei Organica Municipal, mormente o seu artigo 39, IV, que dispbe sobre matérias de

iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo local, demonstrando, pois, sua ilegalidade:

Art. 39. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito =as
leis que disponham scbre

IV - matéris orcamentéaria, tributéaria, organizacdo
administrativa, servicos publicos e pessoal da

administracaoc.

Assim, observa-se que o projeto em guestio cria imposicao de obrigagdes, por

parte do Legislativo, para érgios e servidores publicos do Poder Executivo,

fora das hipdteses em que possivel fazé-lo, em clara afronta ao dispositivo

legal supramencionado, que diz ser competéncia privativa do Prefeito dispor
sobre “organizacio administrativa”.
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iguaimente | ILEGAL, por vicio formal.

3 - CONCLUSAD

Diante de todo o exposto, opina-se pelo VETO TOTAL ao Autografo de Lei n°
027/2017 e Projeto de Lei n° 029/2017, por serem os mesmos llegais e
inconstitucionais, com base nos fundamentos acima exposto, que se resumem em

verdadeiro vicio formal.

Este € o parecer opinativo gue submetemos a aprovacac ou nédo do Senhor Prefeito

Municipal.

Santa Teresa, 23 de outubro de 201? l
{

- ‘;,Pﬁ’)gﬁrador Juridico Municipal
OABJES n° 9055
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