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MENSAGEM DE VETO N° 029/2023

Excelentissimos Senhores (as) Vereadores (as) da Camara Municipal de Santa
Teresa, Estado do Espirito Santo,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 42, § 1.°e
2.° da Lei Orgénica do Municipio, decido VETAR os Artigos 3° 4° e seus
respectivos paragrafos e o Artigo 5° do Autdgrafo de Lei n° 047/2023, de
autoria do Poder Legislativo, o qual “Proibe a produgdo de mudas e o plantio da
especie Spathodea Campanulata, incentiva a substituicdo das existentes no
Municipio de Santa Teresa e da outras providéncias” pelos motivos elencados
abaixo do Parecer da Procuradoria Juridica Municipal.

Lei Orgéanica:

{._’{f_‘%; “Art. 42. Aprovado o projeto de lei, sera ele enviado ao

22 Prefeito para sancao.

85 § 1° O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em
Lj;g—g“ parte inconstitucional ou contrario ao interesse piublico,
EE T veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
s g |2 dias uteis, contados da data do recebimento e comunicara

- = dentro de 48 (quarenta e oito) horas ao Presidente da

i Camara os motivos do veto.

1 g § 2° O veto parcial abrangera texto integral de artigo, de

&5 paragrafo, inciso ou de alinea.”

SINTESE DOS FATOS

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica, encaminhados pela Secretaria
Municipal de Administragdoc e Recursos Humanos, solicitando a andlise do
Autografo de Lei n°047/2023 e 048/2023, que dispde sobre proibigdo de produgido
de mudas e o plantio da espécie spathodea campanulata e denominagao de Rua
Albino Guido Giurizzatto, respectivamente.

E o sintético relatdrio.
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DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se
tao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussoes de ordem tecnica, bem como em guestdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

Inicialmente passaremos a analise no-que diz respeito ao projeto de Lei n® 048, que
trata da denominagao de “Rua Albino.Guido Giurizzatto”, Bairro Vila Nova.

Projeto de iniciativa de membro do Legislativo.

Na luz da Lei Orgénica do Municipio de Santa Teresa-ES, n° 973/1990, em seu
artigo 27, inciso XV, dispoe:

Art. 27 Compete a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipie e éspecialmente:

(..

XV — dar denominagdo a proprios municipais, vias e logradouros
publicos. (Inciso acrescido pela EMENDA A LO 004/2003)

Verifica-se que o homenageado ja é pessoa falecida.

Portanto, dentro da previsdo estabelecida nas competéncias do Poder
Legislativo, esta Procuradoria ndo verifica 6bice quanto a sancio do Projeto
de Lei n° 048.

Em relagao ao Projeto de Lei n° 047/2023, passamos a seguinte analise:

O artigo 18 da Constituigao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacao
do Estado, prevé que A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.” O termo “autopbmia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capaci
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conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagado, legislagdo, a
administragao e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, e
tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantii e de ensino fundamental,
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagao tecnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a salude da populagao;

VIl - promover, no que couber, adegquado ordenamento territ —“\__
mediante planejamento e controle do uso, do parceiamento/ﬁ '

ocupacgdo do solo urbano; J
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IX - promover a protegdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislagao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

A respeito da competéncia dos municipios para legislar sobre a protegdo e defesa
do meio ambiente, colacionamos ligao da doutrina de Paulo de Bessa Antunes,
renomado especialista no campo do Direito Ambiental:

(...) seria incorreto e insensato dizer-se que os Municipios nao tém
competéncia legislativa em matéria ambiental. O artigo 30 da
Constituicao Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre: assuntos de interesse local, suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber, promover, no- que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano; promover a proteg¢éo do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislagao-e a agao

fiscalizadora federal e estadual. Esta claro que o meio ambiente esta

incluido no conjunto de atribuicdes legislativas e administrativas
municipais e, em realidade, os Municipios formam um elo

fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental. A
importancia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as
populacdes e as autoridades locais reinem amplas condicdes de
bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada
localidade, sendo certo gque sdoc as primeiras a localizar e
identificar o problema. E através dos Municipios que se pode
implementar o_principio_ecoldgico de agir localmente, pensar
globalmente.” (‘Direito ambiental'. 8* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, pp. 77-8).

Quanto a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, & importante
destacar o entendimento firmado no STF:

da integridade do meio ambiente. A incolumidade do patriménio amgueﬁal
como expressdo de um direito fundamental constitucionalmente atl:réu.rﬂn
generalidade das pessoas (RTJ 158/205-206 — RTJ 164/158-161, ~I._r.g._}_ A
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questio do meio ambiente como um dos tépicos mais relevantes da presente
agenda nacional e internacional. O poder de requlacdo dos Municipios em
tema de formulagio de politicas publicas, de regras e de estratégias
legitimadas por seu peculiar inter e destinadas a viabilizar, de
modo efetivo, a proteco local do meio ambiente. (...)." (RE 673.681/5P,
Rel. Min. CELSO DE MELLQ)

O _Municipio m nte para leqi obre o meio ambi )
juntamente com a Uni&o e o Estado-membro/DF, no limite do seu interesse

local e desde que esse regramento seja harmdnico com a disciplina

estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/coart. 30, | e ll,
da CF/88) [RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015,

Tema 145,

Siao todos esses motivos que tém levado o Supremo Tribunal Federal a
consagrar, em_seu magistério jurisprudencial, o reconhecimento do

direito de todos A inteqridade do meio ambiente e a competéncia de

todos os entes politicos gue compdem a estrutura institucional da

Federacdo em no Pais, com particular destaque para os Municipios,

em face do que prescreve, quanto a eles, a propria Constituicdo da
Republica (art. 30, incisos |, Il e V1|, c/c o art. 23, incisos |l e VI):

“A  PRESERVAGCAO DA |INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE
ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de
terceira geragdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o
género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe ao Estado e a propria
coletividade a especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio
das presentes e das futuras geragdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que & irrenunciavel, representa a garantia de que na
instaurar@io, no seio da coletividade, os graves conflitos intergener; Lung«iﬁ \
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a tndus{ﬁe imp‘ﬁe

.'"I f
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na protegdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
Doutrina. [Voto do Min. Celso de Mello no RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, J. 5-
3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.].

O artigo 12 da Lei Organica do Municipio dispode:

Art. 12 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

| - legislar sobre-assuntas de interesse local;
Ainda o artigo 13, incisos IV e V, estabelecem:

Art. 13 E da competéncia comum do Municipio, da Uni&e e do Estado,
observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes
medidas:

IV — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

V — preservar as florestas, a fauna e a flora;

De acordo com estudos cientifico de pesquisadores da EMBRAPA e do Instituto de
Ciéncias Biologicas da Universidade Federal do Para, a espécie em questao se
encontra citada na lista das 100 piores espécies invasoras do mundo sendo que
varios paises ja registraram prejuizos e a consideram como especie invasora.

Neste aspecto, a Conversao sobre Diversidade Biolégica (CDC), que se fundamenta
no Principio da Precaugdo, estabelece que os paises, entre os quais 0 Brasil,
devem impedir, controlar ou erradicar espécies exdticas que ameacem OS
ecossistemas, habitats ou espécies nativas.

Nesse sentido, nota-se que o projeto de Lei em questao tras grande releva
aspecto conservador e ambiental.
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Por outro lado, o dever desta Procuradoria € submeter a guestdao sobre o crivo
juridico, de modo, que nao se pode deixar de mencionar que as leis de
planejamento e as que envolvam estudos técnicos sdo de iniciativa do Executivo,
dado que é fungao tipica deste Poder o planejamento, a organizagao e a gestao dos
espagos publicos e de seu uso pelos particulares.

Desse modo, no tocante da iniciativa do projeto de Lei, em principio, pode-se
afirmar que o tema é de iniciativa comum, ou seja, tanto o Legislativo quanto o
Executivo podem dar inicio ao processo legislativo.

Contudo, analisando-se os contetdos do projeto de lei, percebe-se que sao
atribuidas ao Poder Executivo fungbes de fiscalizagao, planejamento, supressao e
ainda divulgacéo e criagdo de programas. Logo, o Poder Legislativo nao pode criar
atribuigdes para o Poder Executivo, sob pena de afrontar o principio da separagao
dos poderes, expresso no art. 2° da Constituigao Federal.

Outrossim, verifica-se que na Lei em questao gera obrigagdo do Poder Publico em
proceder com a supressao de todas as especies da referida arvore que estejam em
locais plblico e determinagdo da supressdo das que estejam.em locais particulares,
logo, além de gerar despesas ao Municipio, gera também impacto paisagistico de
grande relevancia , pois é relevante mencionar a existem espécies da referida
arvore plantadas a muitos anos e ja com portes elevados em pragas publicas que ja
fazem parte do cenario paisagistico, como em frente a Prefeitura Municipal e em
frente a Policlinica, a qual certamente seu corte trara elevada impacto a cidade:

Assim, diante do exposto, VETO PARCIAL do Autografo de Lei 047/2023. no
sentido de VETAR os artigos 3°, 4° e seus respectivos paragrafos e o artigo 5°
sancionando os demais dispositivos e pela SANCAO integral do Projeto de Lei n®
048/2023.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 11
de outubro de 2023.
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