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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagao Italiana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

MENSAGEM DE VETO N° 028/2025

Exmo. Senhor:
Claudio Giovane Prando Milli
Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa-ES

Excelentissimos Senhores (as) Vereadores (as) da Camara Municipal de Santa
Teresa, Estado do Espirito Santo,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 42, §1.°%e
2.° da Lei Organica do Municipio, decido VETAR PARCIALMENTE o Autégrafo de
Lei n® 028/2025 o qual “Dispde sobre a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) para
2026 e da outras providéncias” pelos motivos elencados abaixo, com base no
Parecer da Procuradoria Juridica Municipal, no seguinte sentido:

- VETAR O ARTIGO 17-A, com seus respectivos incisos e paragrafo {inico, por
vicio de iniciativa e interferéncia indevida na alocacio de recursos, de acordo

com os fundamentos apresentados;
- VETAR O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 39, por vicio de iniciativa;

- VETAR O ARTIGO 52-A, com seus respectivos incisos | e ll, de acordo com
os fundamentos apresentados, de autoria do Poder Legislativo.

DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente cumpre destacar que ndo é de competéncia da Procuradoria Juridica
adentrar em relacdo a aspectos técnicos, razdo pela qual a presente anélise se
restringe tdo somente a questées juridicas.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 24, dispde:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

(---)
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§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unigo

limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de
2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerso

a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
(Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

Ainda, sob o foco da Constituigdo Federal, disciplina o artigo 165
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderé as metas e
prioridades da administragédo ptblica federal, estabeleceré as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria
sustentavel da divida puablica, orientarda a elaboragdo da lei
orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

Portanto, constitucionalmente a iniciativa da matéria é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, de forma a presente Lei versa de prioridades e
metas, e cumpre com 0s requisitos constitucionais e legais.

No tocante das emendas realizadas, passamos a analise especifica de cada uma:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
‘Primeira Cidade de Colonizacéo Italiana do Brasil”
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ARTIGO 17-A:

O Artigo prevé dotagdo especifica para capacitagdo de servidores, adequacédo de
sistemas e normas relativas a Reforma Tributéaria (EC 132/2023).

Fundamentos:

A Constituigdo e a LRF conferem ao Poder Executivo a iniciativa privativa em
matéria orcamentaria (CF, art. 165, | e §5°. O Legislativo néo pode impor dotagdes
especificas ou detalhamento da alocag&o de recursos.

Jurisprudéncia do STF (ADI 4048, ADI 2925) confirma que emendas parlamentares
n&o podem aumentar despesa ou interferir na gestdo administrativa do Executivo,
salvo emendas impositivas previstas na CF:

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 14/05/2008
Publicacédo: 22/08/2008

Ementa

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 405, DE
18.12.2007. ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. LIMITES
CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL
DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS.
I. MEDIDA PROVISORIA E SUA CONVERSAO EM LEI. Conversao
da medida proviséria na Lei n® 11.658/2008, sem alteracéo substancial.
Aditamento ao pedido inicial. Inexisténcia de obstaculo processual ao
prosseguimento do julgamento. A lei de conversdo nédo convalida os
vicios existentes na medida proviséria. Precedentes. |l. CONTROLE
ABSTRATO DE  CONSTITUCIONALIDADE DE  NORMAS
ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O Supremo
Tribunal Federal deve exercer sua funcédo precipua de fiscalizagdo da
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Estado do Espirito Santo
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constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um
tema ou uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato,
independente do carater geral ou especifico, concreto ou abstrato de
seu objeto. Possibilidade de submiss&o das normas orgcamentarias ao
controle abstrato de constitucionalidade. l. LIMITES
CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO
PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS
PARA ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO. Interpretagéo
do art. 167, § 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d" da Constituigéo.
Além dos requisitos de relevéncia e urgéncia (art. 62), a Constituigéo
exige que a abertura do crédito extraordinério seja feita apenas para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que
ocorre em relagéo aos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62),
que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade por
parte do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e
urgéncia (art. 167, § 3° recebem densificagdo normativa da
Constituigdo. Os conteldos seménticos das expressées “querra”
‘comocgéo interna" e "calamidade publica” constituem vetores para a
interpretagéo/aplicacdo do art. 167, § 3° ¢/c o art. 62, § 1° inciso |,
alinea "d", da Constituicdo. "Guerra", "comogéao interna" e "calamidade
publica" sdo conceitos que representam realidades ou situacbes
faticas de extrema gravidade e de conseqtiéncias imprevisiveis para a
ordem publica e a paz social, e que dessa forma requerem, com a
devida urgéncia, a adogdo de medidas singulares e extraordindrias. A
leitura atenta e a analise interpretativa do texto e da exposi¢do de
motivos da MP n° 405/2007 demonstram que os créditos abertos s&o
destinados a prover despesas correntes, que ndo estdo qualificadas
pela imprevisibilidade ou pela urgéncia. A edigdo da MP n° 405/2007
configurou um patente desvirtuamento dos pardmetros constitucionais
que permitem a edicdo de medidas provisérias para a abertura de
créditos extraordinarios. |V. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
Suspenséo da vigéncia da Lei n® 11.658/2008, desde a sua publicagéo,
ocorrida em 22 de abril de 2008.

ADI 2925

Orgao julgador: Tribunal Pleno
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
‘Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Redator(a) do acérdio: Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 19/12/2003

Publicagao: 04/03/2005

Ementa

PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORCAMENTARIA. Mostra-se
adequado o controle concentrado de constitucionalidade quando a lei
orgamentaria revela contornos abstratos e auténomos, em abandono
ao campo da eficacia concreta. LEI ORCAMENTARIA -
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
IMPORTACAO E COMERCIALIZACAO DE PETROLEO E
DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E ALCOOL
COMBUSTIVEL - CIDE - DESTINAGAO - ARTIGO 177, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional interpretacdo da Lei
Orgamentéria n° 10.640, de 14 de janeiro de 2003, que implique
abertura de crédito suplementar em rubrica estranha a destinagdo do
que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo 177 da
Constituicdo Federal, ante a natureza exaustiva das alineas "a" "b" e
"c" do inciso Il do citado paragrafo.

A gestdo da capacitagdo e adequagdo de sistemas compete ao Executivo, que ja
deve observar a EC 132/2023 em sua programagdo or¢amentaria, ndo havendo
lacuna normativa que justifique a emenda.

Frisa-se que o Artigo 2°, em seu inciso VI, ja dispde:

Art. 2°. O Orgcamento do Municipio de Santa Teresa, Estado do
Espirito Santo, para o exercicio de 2026, sera elaborado e executado,
observado as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas
nesta Lei, em cumprimento ao disposto no art. 165 § 2° da
Constituigdo Federal, na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“‘Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

maio de 2000 e no art. 118° da Lei Orgénica do Municipio de Santa
Teresa-ES, compreendedo:

()
VI - DisposigOes sobre Alteragbes na Legislacdo Tributaria;

Portanto, conclui-se que o Artigo 17-A é inconstitucional por vicio de iniciativa
e interferéncia indevida na alocagéo de recursos.

PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 17:

O texto determina compatibilizacdo expressa entre PPA e LOA, permitindo reviséo
ou inclusdo de acbes sempre que necessario.

Fundamentos:
O art. 165, §1° da CF/88 e a LRF, art. 4° §1° j& determinam a compatibilidade
obrigatéria entre PPA, LDO e LOA, sendo desnecessédria a repeticdo no texto

municipal.

A possibilidade de revisdo ou inclusdo de agbes ja é garantida nos mecanismos de
alteragbes orgamentarias previstas em lei (créditos adicionais, suplementares ou
especiais).

Conclui-se, portanto, que a Emenda ja é requlamentada em normas superiores.
Desse modo, néo se verifica afronta a legislacéo.
PARAGRAFOQ 2° DO ARTIGO 39:

O texto obriga a LOA a conter estimativa detalhada de impacto financeiro de
reajustes, revisbes gerais, concursos e outras alteracées de despesa com pessoal.

Fundamentos:
KLEBER -
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Estado do Espirito Santo
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A LRF, arts. 16, 17, 18, 19, 20 e 21 j& estabelecem exigéncia expressa de
estimativa de impacto orgamentério-financeiro para despesas com pessoal,
inclusive para reajustes e concursos.

A emenda, portanto, visa inserir dentro da Lei Orgamentaria matérias inerentes a
LRF.

STF (ADI 2238) consolidou entendimento de que a LRF ja regulamenta de forma
exaustiva os limites e controles de despesa com pessoal.

Portanto, que a matéria ja é integralmente disciplinada pela LRF, ndo cabendo ao
legislativo municipal ampliar procedimentos sem previsdo em norma federal.

Desse modo, conclui-se que o paragrafo 2° do artigo 39 é inconstitucional por
vicio de iniciativa.

PARAGRAFOS 1° E 2° DO ARTIGO 23:

O texto acrescenta que a limitagdo de empenho deve observar prioritariamente a
manutencédo de servigos publicos essenciais, assegurando execucdo minima em
saude e educacéo.

Fundamentos:

A CF/88, art. 212 e a EC 29/2000 (saude) ja fixam percentuais minimos obrigatérios
para aplicacdo em satde e educagdo, que ndo podem ser reduzidos nem mesmo
em contingenciamento.

A propria LRF, art. 9° §2° assegura que na limitagdo de empenho ndo podem ser
atingidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional e legal, como satide,
educacgdo e folha de pagamento.

Portanto, os paragrafos 1° e 2° do artigo 23, inseridos pela emenda repete contetido
Jjéa expresso em lei federal e constitucional, ndo ocorrendo afronta a legislagéo.
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ARTIGO 52-A e incisos | e II:

Texto da emenda: inclusdo de obrigagdo de publicacdo em meio eletrénico aberto e
formato editavel dos anexos da LDO e LOA, realizagdo de audiéncias publicas
semestrais e comunicagéo ao Legislativo sobre alteragbes no quadro de metas.

Fundamentos:

A LRF (art. 48 e 48-A) ja estabelece a obrigatoriedade de transparéncia, inclusive
mediante disponibilizagdo em meios eletrénicos de acesso publico. Assim, a
emenda € mera reprodugédo da lei federal, sem necessidade de repeticdo no ambito
municipal.

A imposi¢cdo de formato editdvel extrapola a lei, criando obrigagcdo néo
prevista em norma superior, o que afronta o principio da razoabilidade e
proporcionalidade (STF, ADI 2228).

A obrigagdo de audiéncias semestrais engessa a gestéo, pois a CF/88, art. 165,
§1° e a prépria LRF ja preveem a participacdo popular na forma da lei, nao
cabendo ao legislativo municipal ampliar procedimentos sem previsdo em
norma federal.

Assim, diante do exposto, VETO O ARTIGO 17 - A, COM SEUS RESPECTIVOS
INCISOS E PARAGRAFO UNICO, O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 39 E O
ARTIGO 52-A E INCISOS | e ll, sancionando os demais dispositivos e pela
SANCAO parcial do Autégrafo de Lei n® 028/2025.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 10
de setembro de 2025.
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