PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
‘Primeira Cidade de Colonizacéo Italiana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

MENSAGEM DE VETO N° 021/2023

~ Excelentissimos Senhores (as) Vereadores (as) da Camara Municipal de Santa
:_ @ Teresa, Estado do Espirito Santo,

R

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 42, § 1.°

. ¥ e2°da Lei Organica do Municipio, decido VETAR PARCIALMENTE o Paragrafo
unico do Artigo 2°, do Autégrafo de Lei n.° 028/2023, de autoria do Poder
Legislativo, o qual “Proibe a Inauguragéo e a Entrega de Obras Publicas Municipais
Incompletas, sem condicbes de atender aos fins a que se destinam ou
impossibilitados de entrar em funcionamento imediato”.

Lei Organica

Art. 42 Aprovado o projeto de lei, sera ele enviado ao
Prefeito para sangao.

§ 1°0 Prefeito, considerando o projeto no todo ou em
parte inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados da data do recebimento e comunicara
dentro de 48 (quarenta e oito) horas ao Presidente da
Camara os motivos do veto.

§ 2°0 veto parcial abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, inciso ou de alinea.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em
pauta, em pretender a proibicdo de inauguragdo e entrega de obras publicas
municipais incompletas, sem condi¢gdes de atender aos fins a que se destinam ou
impossibilidade de entrar em funcionamento imediato, RESOLVO PELO VETO
PARCIAL AO REFERIDO PROJETO DE LEI, em razédo desse sofrer de vicio de
iniciativa, violar o Principio da Separagdo dos Poderes, sendo, portanto,
inconstitucional, assim como llegal por ser contrario a Lei Organica do Municipio de
Santa Teresa, pelas razbes a seguir expostas:

DO ViCIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLAGAO
DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
Inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, e, a nido adequacédo a Lei
Organica Municipal.

A fungao legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipi
e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas,
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expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por
consequéncia, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestao
administrativa, que envolve atos de planejamento, direcdo, organizagdo e
execucgao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois,
diz respeito a organizagédo e funcionamento da administragdo municipal, mais
especificamente, em obrigar o Municipio, a ndo realizar solenidades quando for
possivel a entrega de obras publicas, cujas etapas parciais tenham sido executadas
e estejam em condicdes de utilizagdo pela populagdo, o que a nosso sentir, tal
matéria ndo se enquadra naquelas dirigidas ao Poder Legislativo.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio,
as Matérias de Leis Legislativas estdo exaustivamente descritas no Art. 27, sendo
vejamos:

Art. 27. Compete a Camara, com a sang¢ido do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

| - legislar sobre tributacao, arrecadacio e distribuicao de
rendas;

I — votar o orcamento anual e o plurianual de
investimentos, a lei de diretrizes orgamentarias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;

Il — deliberar sobre obtencdo e concessido de
empréstimos;

IV — autorizar a concesséao de auxilios e subvengoes;

V — autorizar a concessao de servigos publicos;

VI — autorizar a concessao de direito real e de uso de bens
Municipais;

VIl — autorizar a alienagido de bens iméveis;

VIl — autorizar a aquisicdo de bens iméveis, salvo quando
se tratar de doagcdo sem encargo;

IX — criar, transformar e extinguir cargos, empregos e
funcodes publicas e fixar os respectivos vencimentos.

X — criar, estruturar e conferir atribuicbes as secretarias,
diretorias equivalentes e demais 6rgaos da administracido
municipal;

Xl — aprovar o Plano Diretor Urbano;
Xl — delimitar o perimetro urbano;
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Xlll — autorizar a alteracio da denominagio de distritos,
prédios, vias, préprios e logradouros publicos, exceto
quando se tratar de homenagem péstuma as pessoas;
(Inciso alterado pela EMENDA A LO 004/2003).

XIV — estabelecer normas urbanisticas, particularmente as
relativas a zoneamento e loteamento;

XV - dar denominagdo a proprios municipais, vias e
logradouros publicos. (Inciso acrescido pela EMENDA A
LO 004/2003).

Da andlise do artigo acima mencionado constato facilmente que por
mais Louvavel que seja a iniciativa da Referida Lei, a propria Lei Organica sequer,
delegou essa matéria, ao Legislativo, o que de plano a torna Inconstitucional, pois,
o vicio de iniciativa é flagrante, Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o
seguinte entendimento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpagdo de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado1 . (grifei). STF, Pleno,
ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de
Justica, Secdo I, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre
de Moraes, Constituicio do Brasil Interpretada e
Legislacdo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.
1.098.

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em
apreciacdo, uma vez que a matéria nele contida ndo é de competéncia do Poder
Legislativo, pois, sequer € mencionada na Lei Orgénica, invadindo portanto, matéria
de organizagéo administrativa, essa, nesse caso privativa do Executivo.

Como salientou a Procuradoria do Municipio, é reservado o Prefeito a
incumbéncia da condugao das politicas publicas, incluindo a solenidade de entrega
das obras publicas, nesse sentido ha que se ressaltar a distingéo cristalina entre as
fungées da Camara e do Prefeito.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do
Executivo afronta ndo s6 o dispositivo ja elencados, como também, um dos
basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de )
Direito, qual seja, o Principio da Separacdo dos Poderes que esta encartado no
artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

orvine 446 — ontro - anta

arly Nen Centro - Santa Teresa
517) 3259-F9@0ticar@ggirasn@2ni BT A uuG0aaAsentaByes

- = A p
.Wﬁw(??)’]s%‘ﬁ ipipsiageos goy. br

com o identificador 34003500380031003A005000, Documento assinado |g|_ta_ﬁnente conformeq\?FY

n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

“Primeira Cidade de Colonizagéo ltaliana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

A Separagéo de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado
ao ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal, onde resta
claro que, além de ser principio constitucional, é também clausula pétrea, que é
adotada por todos os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer
violacdo que o atinja deve ser tida por inconstitucional.

Rememoremos o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio pode
administrar. Cada um dos drgaos tem missio prépria e
privativa: a Céamara estabelece regra para a
administracao; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpacao de fungdes é nula e inoperante (...) todo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara -
como também toda deliberacao da Camara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separagido de funcdes dos
orgéos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo
ser invalidado pelo Poder Judiciario2 . (grifei). Direito
Municipal Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed.,
pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva.

De igual sorte, cabe transcrever trecho da Li¢do do grande mestre,
José Afonso da Silva:

S&o esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios
e contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes.
Tudo isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e do
Executivo especialmente, mas também do Judiciario, s6
se desenvolverdo a bom termo se esses érgdos se /\
subordinarem ao principio da harmonia, que nio significd
nem o dominio de um pelo outro, nem a usurpacao/de
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atribuicdes, mas a verificacido de que ente eles ha de
haver consciente colaboracdo e controle reciproco que,
alias, integra o mecanismo, para evitar distorcées e
desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se
acrescem atribuicées, faculdades e prerrogativas de um
em detrimento de outro. (grifei) Silva , José Afonso da.
Comentario Contextual a Constituicido. 4 edigdo. Sio
Paulo: Editores Malheiros, 2007, pag. 45.

Nesse diapas&o, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que, equivalem, na pratica, a
verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve
existir entre os Poderes. Sendo essa, a situagéo verificada no Projeto de Lei em
apreco.

Portanto nobres Edis, o referido projeto de Lei, com a maxima vénia,
merece ser vetado de forma parcial. Diante do exposto, em razéo de padecer de
vicio de inconstitucionalidade formal e ainda ser contrario a Lei Organica Municipal,
decido vetar o Paragrafo Gnico do Artigo 2°, do Autégrafo de Lei n.° 028/2023.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 02
de junho de 2023.
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