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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizaggo [taliana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

MENSAGEM DE VETO N° 018/2022

Exmo. Senhor
Evanildo José Sancio
Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa-ES

Senhor Presidente:

Considerando que o transtorno do espectro autista € um disturbio do
neurodesenvolvimento, com caracteristica o desenvolvimento atipico, provocando
manifestacdes de comportamento, déficits na comunicagao e interacao, padrbes de
comportamento, entre outros. Ressaltando que o autismo nao é uma doenca, mas

sim uma sindrome.

Considerando que, de acordo com o Parecer Juridico em anexo, em reunido
realizada entre a Procuradoria Juridica juntamente com as Secretarias de
Assisténcia Social, Educacao e Saude, o Autdgrafo de Lei n°® 022/2022, trata-se de
assunto de interesse local, portanto, albergada na competéncia municipal nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de

1988.

Desta forma, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso 1V, do
artigo 60, da Lei Municipal n°® 973, de 05 de abril de 1990 (Lei Orgénica), decidi
vetar parcialmente o Autografo de Lei n® 022/2022, referente aos artigos 5° e 8° e
seus respectivos incisos, pelos motivos elencados acima e seguindo o Parecer da

Procuradoria Juridica Municipal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo,

em 15 de setembro de 2022. —x
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PARECER JURIDICO / PJUR / PMST / 2022

Processo Administrativo n®: 10772/2022

Assunto: Autégrafo de Lei - ESTABELECE A POLITICA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO A PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

SINTESE DOS FATOS

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica, encaminhados apds reunifio
intersetorial realizada pelos Senhores Secretarios de Saude, Educagio e Assisténcia Social, em
conjunto com a Procuradoria, acerca do incurso Autdgrafo de Lei.

Na oportunidade, os presentes, conforme despacho & fl. 10, nfo estdo de acordo
com a redacdo dos artigos 5° e 8°.

E o sintético relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se
tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja
andlise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Sobre o Autdgrafo, ressaltamos que o transtorno do espectro autista é um disttirbio
do neurodesenvolvimento que tem como caracteristica o desenvolvimento atipico, provocando
manifestagdes de comportamento, déficits na comunicacdo e interagdo, padrdes de
comportamento estereotipados, repetitivos, e repertério de interesse restrito a atividades.

O autismo ndo é uma doenca, e sim umasindrome. "E um padrio de
comportamento caracterizado por uma deficiéncia na comunicagdo social e no
comportamento”, explica a pediatra e neuropsiquiatra Gesika Amorim, especialista em
Tratamento integral do autismo, neurodesenvolvimento e saude mental infincia e adolescéncia.

Uma das maiores atribui¢des do Poder Publico € a promogdo de politicas publicas,
a fim de indicar rumos de atuagdo do Estado nas dreas essenciais da sociedade:
Politicas publicas s#io principios norteadores da agdo do Poder Publico, e sdo

diretrizes, procedimentos e regras que determinam as relagSes entre o Estado e os
atores sociais a que se destinam as aplicag@es de recursos publicos € os benefiging
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sociais, concretizados em programas, financiamentos e leis que traduzem a natureza
e as prioridades de determinado regime politico (TORRENS, 2013, p. 1)

Da mesma forma, € por meio das politicas publicas que o Estado garante os direitos
expressos na Constituicdo Federal:

O Estado € uma insténcia onipresente na vida de todos os cidadiios de um pais e, em
todas as suas diversas estruturas ¢ poderes, torna-se responsavel direto pelo
estabelecimento e desenvolvimento das condi¢des de vida de uma populagio. Direitos
constitucionais basicos dos cidadéos, como o acesso a alimentagdo, educacio e saude,
sdo por ele definidos e implementados. Seu instrumento de atuagio sfo as politicas
publicas por ele desenvolvidas, as quais deveriam estar orientadas para arbitrar de
forma justa e equilibrada as tensdes sociais, promovendo a igualdade entre os cidadéios
¢ a melhora de sua qualidade de vida (COSTA, 2005, p. 1262).
Aqui ¢ importante ressaltar que, nem sempre, os Autégrafos de Lei devem ser
totalmente sancionados pelo Executivo, vez que os mesmos podem n#do exarar a realidade ou

estar dentro das possibilidades da municipalidade.

Veto € o ato expresso, privativo do Chefe do Poder Executivo, por meio do qual
este exterioriza, de forma solene e motivada, sua discordancia com determinado projeto de lei.
Pode o veto ser entendido, entdo, como o contrdrio de sancfo. Enquanto esta significa a
concordéancia do Chefe do Poder Executivo com um projeto, o veto, ao contrario, significa a
discordéncia do Chefe do Poder Executivo com um determinado projeto.

O veto, pode ser integral, caso alcance a integralidade do projeto, ¢ chamado de
veto total. Serd chamado de veto parcial caso se refira a dispositivos determinados.

No caso em tela, de acordo com as manifestagdes das Secretarias de Saide,
Educacido e Assisténcia Social, tem-se um veto parcial, eis que relativo apenas a certos
dispositivos da proposicdo legislativa.

O veto deve ser sempre motivado pelo Executivo. Tal motivagdo pode se fundar em
razdes de inconstitucionalidade ou de contrariedade ao interesse publico.

Neste caso, tratando especificamente dos dispositivos indicados pelas Secretarias,
temos que o artigo 5° e o artigo 8°, devem ser vetados, com as seguintes justificativas.

Atualmente a municipalidade ja presta servigos de saude, assisténcia social e
educaciio, aos seus respectivos publicos, inclusive, alguns dos elencados nos artigos 5° e 8°.

O rol elencado no artigo 5° do respectivo Autografo de Lei obrigara o Municipio a
criar cargos e programas que ndo foram previstos na Lei Or¢amentéria Anual, o que pode gerar
um impacto na despesa com pessoal superior aos indices permitidos pela LRF.

N#o bastasse a afirmagdo acima, a implementago de todos estes servigos carece de
um estudo profundo, que promova o levantamento do nimero de Municipes que tem transtorno
espectro autista, bem como seus niveis, para que néo haja o dispéndio de recursos publicos de
forma imprudente, visando ofertar o que é efetivamente necessério a tal publico alvo.

I
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Outrossim, algumas areas indicadas, a exemplo de neuropediatria, psicoterapia
comportamental, equoterapia, natagdo e psicomotricista sdo dreas bastante especificas que
demandariam ou uma complexa busca por profissionais habilitados ou espagos apropriados para
a execugdo.

Nesta oportunidade € importante ressaltar que a municipalidade tem trabalhado para
promover o bem estar e os direitos dos individuos com autismo, através dos servigos de saude,
assisténcia social e educac@o, em respeito & Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Pelo exposto, considerando a complexidade de sancionar uma legislagdo que traz
diversas obrigacdes, bem como dependera da alocagdo de um valor consideravel de recursos
publicos, adequagéo legislativa e do quadro de pessoal, com base nas informagges trazidas em
tela pelos Secretarios das Pastas da Educagdo, Satude e Assisténcia Social, opinamos pelo veto
dos artigos 5° e 8° e seus respectivos incisos, também por haver a necessidade de estudo
complexo acerca da viabilidade de implantac@o do programa.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, a Procuradoria Municipal opina pelo VETO PARCIAL do Autdgrafo de
Lei, referente aos artigos 5° e 8° e seus respectivos incisos, devendo os autos serem
encaminhados ao Gabinete do Prefeito para a continuidade da tramitag&o.

Ressaltamos, na oportunidade, que o prazo para sanc¢éo ou veto € até dia 15/09/2022.

Salvo melhor juizo, este € o Parecer.

ta Teresa/ES, 14 de setembro de 2022.

DRIANI MILANEZI PRIORI
Procuradora Geral Municipal - OAB/ES n°® 24.694
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