Estado do Espirito Santo

MENSAGEM DE VETO N° 014/2024

Excelentissimos Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa, Estado do
Espirito Santo,

Cumpre comunicar-lhe que, na forma do disposto no artigo 42, § 1.2 e 2.°
da Lei Organica do Municipio, decido VETAR o Autégrafo de Lei n.° 025/2024, de
autoria do Poder Legislativo, o qual “Altera a Lei Complementar 031/2020 — Plano

Diretor Municipal” pelos motivos elencados extraidos do Parecer da Procuradoria
Juridica Municipal.

Lei Organica

Art. 42 Aprovado o projeto de lei, sera ele enviado ao Prefeito para
sancao.

§ 1°0 Prefeito, considerando o projeto no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data
do recebimento e comunicara dentro de 48 (quarenta e oito) horas
ao Presidente da Camara os motivos do veto.

§ 2°0 veto parcial abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
inciso ou de alinea.

Trata-se o presente de andlise de Autdgrafo de lei n° 025/2024, que “altera a lei
complementar n° 031/2020 - Plano Direto Municipal”.

Pois bem, passamos a andlise:

A analise se trata de questdes de ponto de vista técnico, o que fez com que esta
Procuradoria solicitasse apoio ao setor técnico da Municipalidade para anélise e
parecer quanto as modificacbes propostas através da emenda n°
002/2024(modificativa).

Diante de tal solicitagdo, foi emitido parecer técnico n® 281/2024, Processo n°
14.890/2024.

Com base no referido parecer técnico, verifica-se que a proposta estabelecida pela
emenda n° 002/2024, ndo atendeu aos requisitos necessarios para realizacido da
modificacdo do Plano Direto Municipal, como ocorreu no texto original.

Frisa-se a importancia e necessidade de participacdo popular na elaboragéo do Plano
Diretor Municipal, conforme o Estatuto da Cidades, o que ndo ocorreu no caso da
Emenda n°® 002/2024.
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Conforme consta no parecer técnico a proposta apresentada através da emenda n°
002/2024, n&o foi discutida no Il Férum de Politica Territorial de Santa Teresa e nem
pelo Conselho Municipal do Plano Diretor Municipal.

Importante frisar que a emenda proposta, busca a alteracio de trés zoneamentos
urbanos, sendo que o descrito no artigo 2° “Zona de Expansao Restrita 1- ZOR 17,
segundo parecer técnico ndo existe no Plano Diretor Municipal, logo, ndo ha
possibilidade de ser realizada a modificacio de coisa que nio existe.

Sendo assim, verifica-se a existéncia de vicios quanto ao rito do processo de
alteragéo/modificacdo do Plano Diretor Municipal, no que compete a auséncia de
participacéo popular, bem como proposta de alteracdo de zoneamento inexistente.

Outrossim, a proposta de aumentar indices construtivos é contraria ao estabelecido na
propria lei nas caracterizagbes e objetivos das zonas, visto que se tratam de locais
com restricbes ambientais e de relevo” e/ou possuem estruturas de parcelamento
precario, fragil infraestrutura, auséncia ou deficiéncia de cobertura de servi¢cos urbanos
basicos, devendo, portanto, permanecer com baixo potencial construtivo para a
mitigacdo de riscos ambientais e movimentacdo de solo.

E importante mencionar que a proposta de modificacdo apresentada pela Emenda n°
002/2024, vai totalmente de encontro com todas as premissas estabelecidas pelo
Plano Diretos Municipal, a qual possui de maneira definida os critérios para elaboracao
de suas propostas de alteragéo e atualizaco:

Secdao Il
Da Conferéncia Municipal De Politica Territorial

Art. 35 A Conferéncia Municipal de Politica Territorial ocorrera,
ordinariamente, a cada 04 (quatro) anos, e, extraordinariamente, quando
convocado pelo CMPD ou pelo chefe do Poder Executivo quando da
necessidade de alteragdo do PDM em virtude de comprovacéo técnica de
efeitos nocivos aos principios e valores tutelados nesta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. As Conferéncias serdo abertas a participagdo de todos,
sendo reservado o direito a voto ao eleitor do Municipio de Santa Teresa.

Art. 36 A Conferéncia Municipal de Politica Territorial devers, dentre
outras atribuigbes:

I = Apreciar e propor as diretrizes da politica territorial do Municipio de
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Il = Sugerir ao Poder Executivo Municipal adequagdo das acoes
eslratégicas destinadas a implementagdo dos objetivos, diretrizes,
planos, programas e projetos territoriais;

Ill — Debater os relatérios de avaliagéo da politica territorial, apresentando
criticas e sugestées;

IV — Recomendar agbes publicas prioritéarias para o quadriénio seguinte;
e

V' — Sugerir propostas de alteragdo da Lei do Plano Diretor, a serem
consideradas no momento de sua modificagdo ou reviséo.

Art. 37 O funcionamento, organizagdo e o regimento interno da
Conferéncia Municipal de Politica Territorial serdo regulamentados por
ato do Poder Executivo.

Secao Il
Do Férum Municipal De Politica Territorial

Art. 38 O Férum Municipal de Politica Territorial, 6rgdo consultivo do
Poder Executivo, retne os seguintes Conselhos Municipais relacionados
a politica territorial:

I = Conselho Municipal do Plano Diretor — CMPD;

Il = Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMA:

Il = Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse Social — CMHIS;

IV — Conselho Municipal de Turismo — COMTUR;

V — Conselho Municipal de Cultura e Patriménio Histérico e Artistico —
CMCPHA;

VI — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CMDRS;

VIl — Conselho Municipal de Satde - CMS; e

VIl — Conselho Municipal Assisténcia Social - CMAS.

Art. 39 O Forum Municipal de Politica Territorial sera convocado pelo
Conselho Municipal do Plano Diretor, ordinariamente a cada 02 (dois)
anos e, extraordinariamente, quando se fizer necessario.

Paragrafo Unico. As reunibes do Férum serdo abertas a participagdo de
fodos os cidadéos.

Art. 40 O Férum Municipal de Politica Urbana deverd, dentre outras
atribuicoes:

| = Apreciar as diretrizes da politica territorial do Municipio;

Il — Sugerir ao Executivo as adequagbes nas agdes estratégicas
destinadas a implementagéo dos objetivos, diretrizes, planos, programas
e projetos;
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VI — Sugerir propostas de alteracédo das Leis do Plano Diretor, do Caodigo
de Obras e Edificagbes e do Cédigo de Posturas Municipais a serem
consideradas no momento de sua modificagdo ou reviséo.

Secao IV
Da Audiéncia, Debates E Consultas Publicas

Art. 42 A Audiéncia Publica é uma instancia de discussdo onde a
administragéo publica informa e esclarece duvidas sobre agbes, planos e
projetos, publicos ou privados, relativos & politica territorial, de interesse
dos cidadéos direta e indiretamente atingidos pela decisdo administrativa,
convidados a exercerem o direito a informacdo e o direito de
manifestag&o sobre estes mesmos projetos.

Art. 43 O debate é uma insténcia de discuss&o onde a administragéo
publica disponibiliza de forma equéanime, tempo e ferramentas para a
exposigdo de pensamentos divergentes sobre agbes, planos e projetos,
publicos ou privados, relativos & politica territorial de interesse dos
cidadaos.

Paragrafo dnico. Os debates poderdo ser requeridos até 10 (dez) dias
apos a realizagdo da audiéncia publica, pelo CMPD ou mediante
apresentacao de requerimento de associagdes constituidas hé mais de
um ano, que tenham dentre suas atribuicbes a defesa dos interesses
envolvidos na discussdo ou assinado por, no minimo, 30% (trinta por
cento) do numero de participantes da audiéncia supracitada, contendo
nome legivel e numero do titulo de eleitor.

Art. 44 A consulta publica é uma instdncia na qual a administragéo
publica podera tomar decisées vinculadas ao seu resultado. A_consulta

pprigatoria, sob pena de nulidade do ato

raca rbana Con i aso j 0

Art. 45 A convocagdo para a realizagdo de audiéncias, debates e
consultas publicas sera feita no periodo de 10 (dez) dias que a
antecederem, por meio de propaganda nos meios de comunicagéo,
assegurada publicacdo no site oficial do Municipio e a fixacdo de edital
em local de facil acesso na entrada principal da sede da Prefeitura
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§ 1° As audiéncias publicas deverdo ocorrer em local acessivel aos
interessados e, quando realizada em dias Uteis, apos as 18h.

§ 2° Na consulta pablica tera direito a voto o eleitor do Municipio de
Santa Teresa.

§ 3° Ao final de cada reuni&o sera elaborado relatério contendo os pontos
discutidos que serd anexado ao processo administrativo correspondente,
a fim de subsidiar a decis&o a ser proferida.

Secao Vv
Da Iniciativa Popular

Art. 46 Fica assegurada a iniciativa popular na elaboragdo de Leis,
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

§ 1° A iniciativa popular para a elaboragdo de Leis deveré atender ao
disposto no Artigo 37 da Lei Orgéanica do Municipio de Santa Teresa.

§ 2° Para a iniciativa popular de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano seré necessaria a manifestagdo de no minimo
5% (cinco por cento) do fotal dos eleitores do Municipio, regido ou
bairros, dependendo da area de influéncia dos mesmos.

Ainda:

Art. 25 Compete ao Conselho Municipal do Plano Diretor:
Il = Deliberar e emitir parecer sobre propostas de alteragdo da Lei do
Plano Diretor,

Por todo exposto, considerando as questdes de ordem técnica apontadas pelo parecer
tecnico n°® 281/2024, ressaltando para as questées de modificagbes de indices
urbanisticos em areas de estrutura de parcelamento precario e fragil infraestrutura,
areas de restricdes ambientais e de relevo sem o devido amparo técnico legal, bem
como a inobservancia dos critérios definidos em lei para modificacdo/alteracdo do
plano diretor municipal, principalmente no que compete a auséncia de participacéo
popular e dos conselhos definidos pela legislagédo em vigor, decido vetar o Autégrafo
de Lei n.° 025/2024.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 27 de
dezembro de 2024.
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