PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo
‘Primeira Cidade de Colonizag&o ltaliana do Brasil”
“‘Doce Terra dos Colibris”

MENSAGEM DE VETO N° 013/2022

Exmo. Senhor
Evanildo José Sancio
Presidente da Camara Municipal de Santa Teresa-ES

Senhor Presidente;

Considerando que, de acordo com o Parecer Juridico em anexo, a Emenda n°
001/2022 do Autdgrafo de Lei 013/2022, que inclui Paragrafo Unico ao art. 8° do
Projeto de Lei n° 009/2022, nao é& materialmente constitucional por violar a
periodicidade anual de prestacéo de contas estabelecida pela Constituicdo Federal.
Desta forma, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso 1V, do artigo
60, da Lei Municipal n® 973, de 05 de abril de 1990 (Lei Organica), decidi vetar
parcialmente o Autdgrafo de Lei n° 013/2022, pelos motivos elencados acima e
seguindo o Parecer da Procuradoria Juridica Municipal.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Teresa, Estado do Espirito Santo, em 01
de julho de 2022.
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 004339/2022
Requerente: SMAR- SEC. MUN. DE ADMINISTRA(;;\O E REC. HUMANOS.

ANALISE E PARECER DO AUTOGRAFO DE LEI N2
013/2022 E EMENDA ADITIVO N2 001/2022.
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.

Trata-se o presente de andlise e parecer do autografo de Lei n® 013/2022 e Emenda
Aditiva n® 001/2022.

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, trata-se de prerrogativa inerente ao exercicio da atividade legislativa,
desde que respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constitui¢do Federal.

Ainda quanto ao Poder de emenda de prerrogativa institucional do Legislativo, este
somente podera ser exercido de forma legitima se respeitados alguns principios
constitucionais.

A respeito do tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever
(ndo anular) a discussdo e votagao do projeto as matérias propostas pelo
Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer
emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. Negar sumariamente o direito de emenda a Camara é
reduzir esse 6rgdo esse orgdo a mero homologador da lei proposta pelo
prefeito, o que nos parece incompativel com a funcdo legislativa que The

é propria. Por outro lado, conceder a Camara o poder ilimitado de
emendar a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o
privilégio constitucional estabelecido em favor de Executivo”. (In:
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, p. .
542). -

No mesmo sentido, encontra-se o entendimento do STF:
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“Constitucional. Processo legislativo. Poder de emenda parlamentar:
(-..) Matérias de iniciativa reservada: as restrigdes ao poder de emenda
ficam reduzidas a proibi¢do de aumento da despesa e a hipdtese de
impertinéncia da emenda ao tema do projeto”. (AgRg em RE n? 202.960-
2, 2% el. Min. Carlos Veloso, in DJU de 09.10.98, se¢do 1-E, p 9).

“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por nido traduzir corolario do
poder de iniciar o processo de formacado de leis (RTJ36/382, 385 — RTJ
37/113 -RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros
do legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente
sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min.
Celso de Mello), desde que, respeitadas as limita¢Ges estabelecidas na
Constituicao da Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem
em aumento de despesas previstas no projeto de lei, (b) guardem
afinidade logica (relagdo de pertinéncia) com a proposi¢do original e (c)
tratando-se de projetos orcamentarios (CF, art. 165, 1, I, III), oberservem
as restrigdes fixadas no art. 166, § 3° e § 4° da Carta Politica (...).” (ADI
1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21-09-1994,
Plenario, DJ de 24/04/2004).

Dessa forma, verifica-se quanto a legitimidade e possibilidade de emendas
parlamentares.

Quanto a possibilidade do Municipio se associar a Organizagdes Sociais sem fins
lucrativos, conforme dispde a lei, cumpre mencionar que recentemente entrou e vigor
a Lei n® 14.341/2022, que dispde sobre a Associagdo de Representacao de Municipios,
tal lei torna claro que a associa¢do é um ato de gestdo. Como sabido, os atos de mera
gestdio da coisa publica sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento
administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica nao
se sujeito a oitiva, autoriza¢do ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas
ou qualquer outro érgao de controle externo.

Tal matéria também encontra-se no rol de “Reserva da Administracao”, a qual segue

entendimento do STF:
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“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lej,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢ido parlamentar e importa em
atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n®
2.364/AL. DJ de 14/12/2001. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Nessa fenda, desnecessdria a aceitacdo do Poder Legislativo para filiacdo do
Municipio junto a determinadas associag¢des, sob pena de violagdo ao principio da
violagdo dos poderes, por consequéncia, ndo se aplica os termos propostos na
emenda em questao.

Tal situacdo ndo se encontra dentro do rol das leis autorizativas, a quais referem-se
aos casos em que se faz necessdria a apreciacdao prévia quanto a ato a ser praticado
pelo Executivo, como: a) abertura de créditos adicionais; b) tomada de empréstimos
pelo Municipio; ¢) concessdo de subvengdes e auxilios financeiros; d) delimitacdo
genérica de contratos de concessao e permissao de servigos publicos ou de utilidade
publicas; e) afastamento do Prefeito ou do vice-Prefeito para tratar de assuntos da
localidade ou particulares.

Adentrando mais especificamente com relacdo a prestacdo de contas, a Constituicdo
Federal dispOe sobre a obrigatoriedade da prestacdo de contas pelo Chefe do
Executivo.

A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo (art. 31, caput, da Constitui¢ao Federal), com auxilio dos
Tribunais de contas do Estado ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

A periodicidade das contas apresentadas do Executivo é expressamente mencionada
no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal:

“Art. 31. A fiscalizacgdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do P»der-
Executivo Municipal, na forma da lei.
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§2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.” (grifo
Nnosso).

Assim, temos que a prestacdo de contas do Chefe do Executivo ao Legislativo deve se
dar em periodicidade nunca inferior a anual. Sore o tema, vale trazer a colagio
julgados prolatados pelo 6rgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em sede
de controle concentrado de constitucionalidade:

“Ndo ha menor duvida da inconstitucionalidade do dispositivo
enfocado, ao impor ao chefe do Executivo e drgdos que lhe sdo
subordinados contas de suas gestdes que vdo além do controle
constitucional previsto no art. 31 e pardgrafos da Constituicdo Federal,
de periodicidade anual.

Obrigar o Prefeito e dirigentes dos drgdos aludidos a publicar e
informar a edilidade, mensalmente, toda e qualquer admissdo ou
demissao de servidor, bem como o valor gasto com publicidade,
extrapola, em muito, a fiscalizacao legislativa natural, para instituir-se
verdadeira tutela do Legislativo sobre o Executivo, cerceando-lhe o raio
de agdo insculpido na Carta Bandeirante.

Flagrante, portanto, a ofensa aos arts. 37 e 47, II e XIV, desse diploma,
sem falar no principio constitucional que diz com a independéncia dos
Poderes (art. 5%, “caput”). (TJSP. ADI n® 144.543-0/9-00).

No mesmo sentido:

“A Céamara, induvidosamente, detém o poder de fiscalizagdo da
atividade de Administracdo. Tal, contudo, deve obedecer determinados
limites. Nao pode extravasar sua area de atuagdo, nem mesmo nessa
condi¢do de ente fiscalizador, para impor obrigacdes aos particulares
que contratam com Administragdo, menos ainda, aos préprios 6rgaos
publicos, subordinados ao Executivo. (...). Importa, na hipotese, isto
sim, obstar a quebra da estrutura funcional diferenciada dos érgaos do
Poder, permitindo a invasdo de atribuicdo exclusiva do Executivo pelo -
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Legislativo (art. 59, da Constituicdo Estadual). Louvavel a atitude do
Poder Legislativo no sentido de buscar uma melhor fiscalizacdo do
exercicio das atividades e da aplicagdo do dinheiro publico no
Municipio. Invidvel, contudo, a férmula encontrada pela Céamara
Municipal, por fraturar o sistema juridico constitucional do Estado (art.
144, da Constituicao Estadual).” (TJSP. ADI n® 135.843.0/7-00).

Nesse sentido, ainda que houvesse a probabilidade de condicionar a possibilidade do
Municipio se associar a Organizagdes Sociais sem fins lucrativos a autorizacdo do
Poder Legislativa a Emenda aposta ndo é materialmente constitucional por violar a
periodicidade anual de prestacio de constas estabelecida pela Constituigdo
Federal.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Santa Teresa/ES, 20 de junho de 2022.

Procurad
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