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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais do Sr. Claumir Antdnio Zamprogno,

Prefeito Municipal de Santa Teresa, exercicio de 2016.

Inicialmente, a analise técnica formalizada pela area técnica no Relatoério Técnico
Contabil RTC 38/2018 registrou indicativos de irregularidades, os quais foram
consubstanciados na Instrugdo Técnica Inicial [Tl 88/2018, com sugestdo de citagao
ao responsavel para apresentacdo de justificativas ou documentos que entendesse

necessarios, o que foi realizado mediante a Decisdo SEGEX 73/2018.

Devidamente citado, o senhor Claumir Antbnio Zamprogno apresentou suas
justificativas, por meio da Defesal/Justificativa 461/2018 e Peca Complementar
6331/2018.

Foi, entdo, elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2172/2018, opinando pela

emissao de parecer prévio recomendando a rejeicdo das contas.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia da propositura
e analise, o MPC anuiu ao posicionamento da area técnica e pugnou pela rejeicao
das contas (Parecer MPC 3410/2018).

Realizada sustentagdo oral na 322 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, ocorrida
no dia 26 de setembro de 2018, pelo Sr. Edmar Lorencini dos Anjos, representando
o Sr. Claumir Antdbnio Zamprogno, em seguida foram juntadas as Notas
Taquigraficas 172/2018 e memoriais (Peticdo Intercorrente 1579/2018 e Pecga
Complementar 18575/2018), determinando-se o retorno dos autos a area técnica

para analise e instrucao (Despacho 51584/2018-1).

Sendo assim, vieram os autos a esta unidade técnica para atendimento aos termos

do despacho.

2 DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE MANTIDOS NAITC 2172/2018

21 Abertura de Créditos Adicionais sem Fonte de Recursos (item 2.1 da ITC

2172/2018 e 4.1.1 do RTC 38/2018)
Base Normativa: artigo 43 da Lei 4.320/64.

DA ANALISE NA ITC:
Conforme relatado no RTC 38/2018-1:

Constatou-se a abertura de créditos adicionais no montante de
R$ 2.081.249,35 com base em superavit financeiro do exercicio
anterior. Entretanto, conforme demonstrado na tabela abaixo, o
superavit apurado em 2015 ndo é suficiente para suportar a
abertura dos referidos créditos:

Tabela 4): Resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial 2015 Em R$ 1,00

Destinacao de recursos Resultado
Ativo Financeiro 6.937.401,00
Passivo Financeiro -6.432.754,68
Superavit Financeiro 504.646,32
Créditos abertos por superavitfinanceiro do 2.081.249 35
exercicio anterior ' ’ ’
Créditos abertos sem fonte suficiente de recurso | -1.576.603,03

Fonte: Processo TC 5.180/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015
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Face ao exposto, sugere-se a citagdo do prefeito para
justificar-se e apresentar documentos comprobatérios de suas
alegacoes.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 136/2018, o Sr. Claumir Antoénio
Zamprogno apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes
de justificativas, abaixo transcritas:

O municipio de Santa Teresa buscou sempre proceder a abertura dos
créditos adicionais com base no superavit financeiro do exercicio
imediatamente anterior, tendo como principal controle os respectivos
saldos disponiveis nas contas especificas de acordo com as fontes de
recursos apropriadas, conforme mapa abaixo:

Fonte de Recurso Sakln Valar Sakda Decrenn
apursdo auplementado

TE030000 - Recurses SUS E18.314,91 33601665 | 38199626 | 2521016

TA020016 - Reforme da Praga| 12071346 128.713,26 0,0 | 007016

Duque de Caxins

020011 - Campo Soeiety - | 192.006,55 [832.056,55 0,00 | 0072016

Jardiin da Mostasha

LSO NG - ﬂrmﬁl’.rh;ﬁﬂ l:_!‘|.Ii|‘|rl 13167323 13067523 00 | HF 26

de ltanhaga

TROSHO0 - Royalties  do | 323.320,02 [38.933,54 | 166.366,68 | 0072016 |

Petrtlen Estadual

T1070000 - Recurses do FRDE B8, 543,34 TTE.161,900 | 432,382,344 | 00772016

T10T000 - Recurses do FNDE | BIS64,00 | 34401844 | 0852016

AVTHHNN - Recursos do FNDE o 310800 | 33071044 | (2373006

J 10T - Recursos do FNIE 2276445 | I0ER450% | 2822016 |

JI0T0000 - Becursos do FNAS ET0.027 ik 3A0000 | 266577 06 | HRE016

FI0TO000 - Recursos do FHAS FOL0ATO0 | S6d ARG | 0540016

FUGHDOIY - Oulros Recursos de | BL4.860,75 | 139.736.74 | 685 124,01 | 007006

Aplezaghs Wineulads

39590000 - Outros Recwrsos de U5 736,08 | S81384. B0 | 12322004
Aplicagdo Vinculada

JNGGO00 - Cwiros. Recursos de DaUR0D | 571685 B8 | 16RZ0DIE
Aplicagdn Vincalzsda

30050000 - Oatros Fecurses de 1006899 | 54161687 | 2002006
Agleaide Vincilsls

00O - Owircs Fecursos de JGEROR AT | 24271848 | 02820 E
Aplicagio Vinculada

I5020006 - Pavimemagdo de | 173.73L18 [46.268,50 | 0,463 68 | GUIRHIG

Wias = Al Caldeirio i

Total suplemenindn T.081 240,35 | |

Segue, listagem de créditos adicionais por superavit financeiro
realizados no Fundo Municipal de Saude e na Prefeitura Municipal
bem como relagdo de superavit por fonte de recursos, este retirado
das informagdes contidas no fluxo de caixa do sistema contabil, que
servira de base para verificagdo dos valores acima. ANEXO 01.

O presente indicativo de irregularidade se refere a abertura de créditos
adicionais sem fonte de recursos.

Apoés regular citagdo, o defendente afirma que o municipio sempre procede
a abertura dos créditos com base no superavit financeiro do exercicio
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anterior, tendo como principal controle os saldos disponiveis nas respectivas
fontes de recursos apropriados. Apresenta uma relagdo das fontes que
foram utilizadas para abertura dos créditos por superavit financeiro.

Compulsando os documentos apresentados pela defesa werifica-se uma
tabela (anexo 01) que evidencia uma relagdo de superavit financeiro por
fonte de recursos utilizados para abertura dos créditos adicionais no
exercicio, bem como a listagem dos créditos abertos no periodo tendo como
fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio anterior, dos quais
extraem-se as seguintes informagoes:

SUPERAVIT VALOR
FONTE DE RECURSOS FINANCEIRO | SUPLEMEN-

EX. ANT. TADO
RECURSOS SUS 618.314,92| 236.316,65
REFORMA DA PR. DUQUE CAXIAS 128.713,46| 128.713,46
CAMPO SOCIETY -JAR. MONTANHA 192.056,55| 192.056,55
CONST. QUADRA DE ITANHAGA 131.673,23| 131.673,23
ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 325.320,02| 158.933,34
RECURSOS FNDE 1.178.572,00| 299.598,35
RECURSOS FNAS 570.027,66| 205.547,00
OUTROS REC. APLIC. VINCULADA 824.860,75| 582.142,27
PAVIMENT. VIAS - ALTO CALDEIRAO 175.732,18| 146.268,50
Entretanto, consultando o Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro

apurado, anexo ao Balango Patrimonial do exercicio de 2016, erifica-se, na

coluna

referente ao exercicio anterior,

diferentes do apontado, como demonstrado:

valores de superavit financeiro

SUPERAVIT VALOR CREDITOS

FONTE DE RECURSOS FINANCEIRO SUPLEMEN- ABERTOS

EX. ANT. TADO SEM FONTE
RECURSOS SUS - 830.211,16 236.316,65| - 236.316,65
REFORMA DA PR. DUQUE CAXIAS 122.830,92 128.713,46 - 5.882,54
CAMPO SOCIETY -JAR. MONTANHA 142.885,35 192.056,55( -49.171,20
CONST. QUADRA DE ITANHAGA 125.423,23 131.673,23 - 6.250,00

ROYALTIES DO PETROLEO

ESTADUAL 1.656.253,45 158.933,34 -
RECURSOS FNDE 224.734,38 299.598,35| -74.863,97
RECURSOS FNAS 466.630,45 205.547,00 -
OUTROS REC. APLIC. VINCULADA 1.257.840,93 582.142,27 -
PAVIMENT. VIAS - ALTO CALDERAO 156.523,07 146.268,50 -
TOTAL 2.081.249,35| - 372.484,36

Assim, da analise da tabela acima verifica-se que foram abertos créditos
adicionais no montante de R$ 372.484,36 sem fonte de recursos
suficientes para cobertura, indicando como fonte de recursos o superavit
financeiro do exercicio anterior.

Por fim, vale destacar ainda que o Balango Patrimonial evidencia um déficit
financeiro no exercicio no montante de R$ 1.432.244,65 (diferenga do
ativo financeiro e do passivo financeiro) ja o relatério encaminhado,
utilizado pela defesa para justificar o presente indicativo, demonstra
déficit de R$ 1.544.334,45. Assim, verifica-se que o novo documento
encaminhado apresenta resultado financeiro divergente do apurado no
Balango Patrimonial.

Pelo exposto, sugere-se ndo acatar as justificativas apresentadas pela
defesa e manter o presente indicativo de irregularidade.
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2.2 Apuracao de Déficit Orgamentario (tem 2.2 da ITC 2172/2018 e 4.3.1 do RTC

38/2018)

Base Legal: artigos 48, alinea “b’; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°® 4.320/1964

DA ANALISE NA ITC:

Conforme relatado no RTC 38/2018-1:

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da
Despesa  Orgamentaria Executada, apurou-se  Déficit
Orcamentario no montante de R$ -2.111.884,88, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 11): Resultado da execugdo orgamentaria (consolidado)

Em R$ 1,00
Receita total realizada 61.701.347,64
Despesa total executada (empenhada) 63.813.232,52
Resultado da execugao orgamentaria -2.111.884.88
(déficit/superavit) T

Fonte: Processo TC 05180/2017-2 - Prestagcédo de Contas Anual/2016

Cabe registrar que no exercicio anterior (2015), conforme
informagdes extraidas do Processo TC 4.306/2016, o Municipio
ndo obteve Superavit Financeiro que pudesse fazer face ao
Déficit Orgamentario apurado no exercicio em analise.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo do Prefeito para
que apresente as alegacdes de defesa e/ou documentos que
esclaregam este indicativo de desequilibrio das contas
publicas.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 136/2018, o Sr. Claumir Antdnio
Zamprogno apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes
de justificativas, abaixo transcritas:

O deficit orgamentario encontrado no valor de R$ 2.111.884,88,
comparado com a receita realizada e despesa total executada,
se da pelo resultado das alteragbes no montante de R$
2.081.249,35, suplementada por superavit, ou seja, despesas
realizadas com o0s respectivos valores disponiveis em cada
conta de acordo com suas fontes de recursos, alterando o valor
inicial do orgcamento.

Portanto, da receita arrecadada com a despesa realizada
representou somente um desequilibrio orgamentario em 2016
de apenas um montante de R$ 30.635,53, ndo causando danos
ireparaweis das contas publicas, conforme demonstrado do
achado acima justificado.

O presente indicativo de irregularidade se refere a apuragdo de déficit
orgamentario no exercicio.

Quanto a este item, a defesa afirma que o déficit orgamentario encontrado
no valor de R$ 2.111.884,88, comparado com a receita realizada e despesa
total executada, se da pelo resultado das alteragbes no montante de R$
2.081.249,35, suplementada por superavt. Logo o desequilibrio
orgamentario em 2016 de apenas um montante de R$ 30.635,53, ndo
causando danos irreparaveis das contas publicas.
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Conforme discorrido no item anterior deste relatério, da andlise do Balango
Patrimonial do exercicio e dos documentos encaminhados, constata-se que
foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro sem fonte de
recursos suficientes para cobertura. Assim, observa-se que dos créditos
abertos no exercicio, com recursos de superavit financeiro, apenas o
montante de R$ 1.708.764,99 possuia cobertura financeira, como

demonstrado:
CREDITOS ADICIONAIS
ABERTOS COM
FONTE DE RECURSOS COBERTURA
FINANCEIRA
RECURSOS SUS -
REFORMA DA PR. DUQUE CAXIAS 122.830,92
CAMPO SOCIETY - JAR. MONTANHA 142.885,35
CONST. QUADRA DE ITANHAGA 125.423,23
ROYALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 158.933,34
RECURSOS FNDE 224.734,38
RECURSOS FNAS 205.547,00
OUTROS REC. APLIC. VINCULADA 582.142,27
PAVIMENT. VIAS - ALTO CALDEIRAO 146.268,50
TOTAL 1.708.764,99

Logo, considerando que o déficit orgamentario apurado foi de R$
2.111.884,88, e que os créditos adicionais abertos utilizando como fonte de
recursos o0 superdvit financeiro do exercicio anterior ter sido de R$
1.708.764,99, conclui-se que ainda existe um déficit orgamentario de R$
403.119,89 sem cobertura financeira.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irregularidade.

2.3 Apuragado de Déficit Financeiro evidenciando Desequilibrio das Contas
Publicas (tem 2.4 da ITC 2172/2018 e 6.1 do RTC 38/2018)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a’, da Lei Complementar n°
101/2000.

DA ANALISE NA ITC:

Conforme relatado no RTC 38/2018-1:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes
especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e
passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios néo
possui resultado positivo suficiente para a cobertura:

Tabela 18): Resultado Financeiro apurado por Fonte de
Recurso Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Resultas:lo
Financeiro

MDE -9.359.248,71

FUNDEB — OUTRAS DESPESAS (40%) -5.174.034,66

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 57889- AFDCD- DF4E2
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FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO (60%) -2.857.973,51
RECURSOS DO FNDE -108.170,26
mm
PROGRAMAS DE EDUCACAO '
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -1.825.852,36
RECURSOS DO SUS -525.378,67
RECUR DE CONVENIOS DESTINADOS A
PROGRAMAS DE SAUDE -483.024,93
"RECURSOSDE CONVENIOS DESTINADOS A~ | /1107 0.411.07
PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL ’
CONVENIOS DA UNIAO -30.915,27
COSIP -161.807,88
RECURSOS ORDINARIOS 9.748.491,38
Fonte: Processo TC 05180/2017-2 - Prestacdao de Contas

Anual/2016

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°,
da Lei Complementar 101/00, os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao  utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo do Prefeito para
que apresente as alegacdes de defesa e/ou documentos que
esclaregam este indicativo de desequilibrio das contas
publicas.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 136/2018, o Sr. Claumir Antdnio
Zamprogno apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes
de justificativas, abaixo transcritas:

O Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial, co6pia anexa, apresenta valores
desconformes com a realidade, ou seja, mais uma vez por
geragdo do sistema contabil incompativel com os valores
apurados.

Para melhor entendimento foi desenwlvido o Relatério de
Superavit por Fonte de Recursos do Municipio e Fundo
Municipal de Saude, de acordo com a realidade, ANEXO 03.

O presente indicativo de irregularidade se refere a apuragdo de déficit
financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas.

Quanto a este item a defesa alega que por erro no sistema contabil o
Demonstrativo do  Superavit/Deficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial, apresenta valores desconformes com a realidade. A fim de
sanar a divergéncia apresenta o relatério correto.

Inicialmente é importante destacar que, compulsando o Balango Patrimonial
do exercicio em analise, verifica-se que houve um déficit financeiro no
exercicio no montante de R$ 1.432.244,65, conforme demonstrado:

Ativo Financeiro 4.460.380,65
Passivo Financeiro 5.892.625,30
Superavit/Déficit Financeiro -1.432.244,65

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 57889- AFDCD- DF4E2
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O Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro apurado, anexo ao Balango
Patrimonial, detalha o déficit apurado por fonte de recursos, como segue:

Recursos Ordinarios 9.748.491,38
Recursos Vinculados 11.180.736,03
Superavit/Déficit Financeiro -1.432.244,65

A defesa alega que os valores acima demonstrados nao refletem a
realidade e apresenta um Relatério de Superavit por Fonte de Recursos do
Municipio e do Fundo de Saude. Todavia, da andlise do referido
demonstrativo verifica-se que o mesmo apresenta um déficit por fonte de
recurso diferente do apurado nas tabelas acima, conforme evidenciado:

Recursos Ordinarios 277.815,91
Recursos Vinculados -1.822.150,36
Superavit/Déficit Financeiro -1.544.334,45

Assim, constata-se uma significativa diferengca entre os recursos
ordinarios e vinculados, entre os valores apurados no Balango
Patrimonial e na Relagdo encaminhada, além do fato de o déficit
financeiro apurado neste Ultimo documento (R$ - 1.544.334,45) estar
também divergente do apurado no Balango Patrimonial (R$ - 1.432.244,65).

No entanto, mesmo que aceitas como corretas as informagdes do nowo
documento encaminhado, ao se comparar as fontes de recursos que
apresentaram déficit, werifica-se que algumas ainda apresentam déficit
financeiro, conforme demonstrado:

ANEXO RELAGAO
FONTE DE RECURSOS BALPAT ENCAMINHADA
MDE -9.359.248,71 32.491,29
FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) -5.174.034,66 -55.633,89
FUNDEB — PAGAMENTO DOS

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) | - 2:857.973,51 3.966,84
RECURSOS DO FNDE - 108.170,26 362.744,20
RECURSOS DE CONVENIOS

DESTINADOS A PROGRAMAS DE -14.702,60 6.959,17
EDUCACAO

RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -1.825.852,36| -3.330.388,78
RECURSOS DO SUS -525.378,67 -387.574,84
RECURSOS DE CONVENIOS

DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE - 483.024,93 -
RECURSOS DE CONVENIOS

DESTINADOS A PROGRAMAS DE - 110.411,07 640.509,11
ASSISTENCIA SOCIAL

CONVENIOS DA UNIAO - 30.915,27 35.883,14
COSIP - 161.807,88 15,31
RECURSOS ORDINARIOS 9.748.491,38 277.815,91

Assim, da analise da tabela acima werifica-se que o demonstrativo
encaminhado ainda demonstra déficit financeiro nas fontes de FUNDEB
40% (R$ -55.633,89), SAUDE-RECURSOS PROPRIOS (R$ -3.330.388,78)
e SAUDE-RECURSOS SUS (R$ -387.574,84), déficits esses ndo cobertos
pelos recursos ordinarios (R$ 277.815,91).

Por todo exposto, indicativo de

irregularidade.

sugere-se manter o presente
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24 Auséncia de Controle das Fontes de Recursos evidenciadas no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro encaminhadas no Anexo ao
Balango Patrimonial Consolidado (tem 2.5 da ITC 2172/2018 e 6.2 do RTC

38/2018)

Base Legal: artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal 4.320/64.

DA ANALISE NA ITC:

Docunent o assi nado digital mente.

Conforme relatado no RTC 38/2018-1:

O anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX),
encaminhado junto a esta PCA, evidencia as disponibilidades
de caixa e dos restos a pagar, como segue:

tao Fis

DISP. DE CAIXA of re emp, € NAD
BRUTA (a) [WP LIQ. DO EXERY

Do demonstrativo acima, observa-se que na disponibilidade de
caixa apos a inscricdo de RPNP obtém-se os seguintes saldos
de disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 19): Disponibilidade de Caixa Em R$ 1,00
Disponibili- . .
Vinculagao dades antes RPNP D:jsepfinlg:gga
RPNP q
Total dos Recursos

Vinculados (inclusive RPPS)| -7.586.007,46| 749.711,86| -8.335.719,32
()

Total dos Recursos nao

Vinculados (1) -1.403.638,95| 218.696,35| -1.622.335,30

Total (lll) = (I +1I) -8.989.646,41 | 968.408,21| -9.958.054,62

Fonte: Processo TC 05180/2017-2 - Prestagao de Contas Anual/2016

Diferentemente do evidenciado na tabela acima, o
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2016 recursos
ordinarios de R$ 9.680.960,35 (excluido o superavit financeiro da
Camara R$67.531,03) e vinculados de R$-11.180.736,03, como
segue:

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 57889- AFDCD- DF4E2
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TC E E rwe\;}:wl‘p» \cm:\s Municipio: Santa Teresa CIDADES-WEB

Balango Patrimonial Consolidado

Exercicio: 2016

ANEXO AQ BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL EmRS
FONTES DE RECURSOS SUPERAVITIDEFICIT FINANCERD

Chdige Descrigho Nota Enercicio Amat Execice knierce

Além disso, as disponibilidades liquidas por vinculo, apuradas
por esta Corte de Contas na Tabela 26 deste relatorio,
totalizam em recursos ordinarios R$448.717,97 e, vinculados
R$ -1.996.683,60.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de
saldos entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao
BALPAT e no RGFDCX comprometem a credibilidade dos
demonstrativos contabeis correlatos, bem como O
conhecimento da real posi¢do financeira do municipio.

Diante do exposto, propbe-se a citagao do prefeito para
apresentar justificativas acompanhadas de provas
documentais.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 136/2018, o Sr. Claumir Antdnio
Zamprogno apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes
de justificativas, abaixo transcritas:

O Relatério de Gestédo Fiscal 2° Semestre 2016- Anexo 5, foi
devidamente corrigido, conforme solicitado pelo Municipio
Através do Oficio CGAB n° 0307/2017, ANEXO 04,
encaminhado a esse Egrégio Tribunal de Contas, no qual foi
autorizado a sua retificagdo, conforme cdpia anexa, corrigindo
os valores apurados como discrepantes que comprometiam a
credibilidade dos demonstrativos contabeis.

O presente indicativo de irregularidade se refere a auséncia de controle das
fontes de recursos evidenciadas no Demonstrativo do superavit/déficit
financeiro encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial.

Quanto a este item a defesa afirma que o Relatério de Gestdo Fiscal 2°
Semestre 2016- Anexo 5, foi devidamente corrigido, conforme solicitado
pelo Municipio e autorizada a sua retificagdo. Afirma que apresenta o
relatdrio corrigido com os valores corretos.

Da andlise dos documentos apresentados pela defesa observa-se o oficio
CGAB 307/2017 no qual foi solicitada a retificagdo dos dados, referente ao
2° semestre de 2016 do Relatério de Gestdo Fiscal, Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar. Tal solicitagcdo foi atendida
e abaixo demonstra-se o nowo relatério extraido do sistema LRFWeb:

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso IIL alineas "a" e "b") (Rs 1,00)

OBRIGACOES FINANCEIRAS DISP. DE CAIXA EMP. NAD LIqQ.
LIQ. (ANTES DA . | cANCELADOS
5 DISP. DE CATXA|| gp L1g.E RP LIQ.E ETLE INSC. EM RP NAO| RP EMP. E NAQ Py
IDENTIFICACAD DOS RECURSOS BRUTA (a) || NAQ PAGOS | NAG PAGOS | NAD Lg. DE | DEMALS PROC.DO | LIQ. DO EXERC.| (NAO INSC.
DE EXERC. DO EXERC. EXERC. ANT. | oo ane .(e) EXERC.) (f=a- FINANC.)
ANT. (b) &) (d) g (btctd+e)) )
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 1.464.462,87) 278115110 0.00) -1.075.265.11 740.711,86 0.00
[ACaES £ SERvIcOS PUBLICOS DF SAUDE Lesetes7 15 0,00 32431027 +73.859.89 0,00
MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSING 0,00 5 0,00 0.00 0,00
0% Dos RECURSOS (PROF. MAGISTERIO) o100 0,00 e 0,00
l40% DOS RECURSGS DO FUNDES (DEMAIS DESPESAS) [ I ———" o 5563309 s oo
OUTROS RECURSOS VINCULADOS 0,00] 324,815,81] 0,00 2.188.014,39) 275.851,98 0,00|
[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 835.840,53 0,00 168.223,77 0,00 170.902,06 496.714,70| 218.696,35, 0,00
RecURSGS HAD VINCULADGS 635.840,53 oo 1680277 oo 170,000 1671470 215.696,35 0,00
froTaL am = 1+ ) 4341030.67| 1esdderer| 28937487 000 s08.372,4 7855041 205,405,210 0.00
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
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Do demonstrativo acima, observa-se que na disponibilidade de caixa apds a
inscricdo de RPNP obtém-se os seguintes saldos de disponibilidade liquida
por vinculo:

Disponibilidades RPNP Disponibilidade

plncuiaceo antes RPNP Liquida

Total dos Recursos Vinculados

(inclusive RPPS) (I) -1.075.265,11| 749.711,86 -1.824.976,97

Total dos Recursos néao

Vinculados (1) 496.714,70 | 218.696,35 278.018,35

Total (lll) = (1+ 1) -578.550,41( 968.408,21 -1.546.958,62

O Relatério do Superavit/Déficit Financeiro encaminhado pela defesa
evidencia em 31/12/2016 recursos ordinarios de R$ 277.815,91 e vinculados
de R$ -1.822.150,36, como segue:

Recursos Ordinarios 277.815,91
Recursos Vinculados -1.822.150,36
Superavit/Déficit Financeiro -1.544.334,45

Todavia, as disponibilidades liquidas por vinculo, apuradas por esta Corte
de Contas na Tabela 26 do RTC 38/2018-1, totalizam em recursos
ordinarios R$ 448.717,97 e, vinculados R$ -1.996.683,60.

Assim, mesmo considerando-se a retificagdo realizada pelo defendente no
RGF e como correto o Relatorio de Superavit/Déficit Financeiro apurado,
ainda existe divergéncia entre as disponibilidades liquidas entre esses
demonstrativos e entre o valor apurado por esta Corte de Contas (Tabela 26
do RTC), conforme demonstrado:

Vinculacio RELATORIO APURACAO
ulag RGF ENCAMINHADO | TABELA 26 RTC
Total dos Recursos

Vinculados (inclusive -1.824.976,97 -1.822.150,36 -1.996.683,60
RPPS) (1)

Jotal dos Recursos nao| ;g g 35 277.815,91 448.717,97
Vinculados (ll)

Total (lll) = (1 + 1) -1.546.958,62 -1.544.334,45 -1.547.965,63

Pelo exposto, considerando a permanéncia da divergéncia entre os
demonstrativos, sugere-se manter o presente indicativo de

irregularidade.

Em fungdo do tratamento dado pela defesa as irregularidades mantidas na ITC
2172/2018 e, no intuito de facilitar o entendimento da presente analise, os itens
21, 22, 23 e 24 serao analisados em conjunto, na sequéncia das

argumentagoes proferidas na sustentagao oral.

DA DEFESA ORAL:

2.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS (ITEM
4.1.1 DO RTC 38/2018-1)
2.2 APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO (ITEM 4.3.1 DO RTC 38/2018-1)
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A unidade técnica indicou possivel déficit orgamentario no montante de R$
2.081.249,35.

Em sua defesa escrita, o defendente sustentou que o déficit seria, na verdade,
da ordem de apenas R$ 30.635,53, que seria desprezivel e infimo para a solidez e
higidez das contas anuais.

Pois bem.

Conforme a documentagdo a qual se requer a juntada na ocasido, indicamos
que houve equivoco na abertura de créditos adicionais por fontes diversas, o que deu
a entender que ocorrera abertura de créditos sem fonte de recursos.

A titulo exemplificativo, em relagdo a abertura de crédito para a construgédo da
quadra de esportes de ltanhaga, registre-se que o empenho fora realizado somente
na fonte 1502009, quando, na verdade, deveria ter sido usada também a fonte
1000000. Nessa esteira, por conta desse equivoco na indicagdo de fontes, ensejou o
indicativo de déficit orgamentario.

De modo a néo cansar o colegiado, apresento um anexo especifico, de cada
um dos créditos, e com a documentagéo de suporte, para a devida andlise dessa Corte
de Contas, em relagéo a qual requeiro a juntada aos autos.

De toda sorte, conforme indicado alhures, a metodologia indicada na Lei n®
4.320/64 para a apuracéo do superdvit financeiro é “a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas”.

De outra banda, caso persista o entendimento quanto a ocorréncia de déficit
financeiro, é de rigor reexaminar a questdo sob um prisma mais amplo. Vejamos:

As irregularidades remanescentes, com efeito, ndo possuem gravidade
suficiente para en r a rejeicdo de contas de um chefe do Pode utivo.

A Lei Complementar n® 621/2012 estabelece a respeito:

Art. B0. A emissdo do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo
orgamentaria, a correta realocagio dos créditos orgamentérios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovacio das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinages serfo objeto de

monitoramento pelo Tribunal de Contas;
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracéo a

norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial.
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Ora, a situagao fatica exigida pela lei para a prolagdo de parecer prévio pela
rejeicdo de contas é a existéncia de GRAVE INFRAGAO a nomma constitucional,
legal ou regulamentar. Veja-se, uma vez mais, grave infragao é a exigéncia legal.

Pois bem. Na espécie, veja-se que ainda que se admita a ocorréncia das duas
irregularidades remanescentes, tais apontamentos ndo se revestem de natureza
grave, exigindo-se, assim, que este douto Colegiado avalie a integridade dos
demais elementos que comp&em as contas de governo, para verificar a

inocorréncia de gravidade na situagdo em questdo. Nesse sentido é o entendimento
desta Cortes de Contas:

[Licitag&o. Principio do julgamento objetivo. Infragdo. Dano ao erario.
Auséncia. Falha formal]

ACORDAO TC-707/2017 - PLENARIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao, interposto pelo
Sr. (...), ex-Presidente da Camara Municipal de Colatina, em face do Acordéo
TC-044/2015, constante do Processo TC-5583/2010, que trata de
Fiscalizag8o Ordinéria realizada no 6rg&o, referente ao exercicio de 2009.

(...) 2.2. UTILIZAGAO DE CRITERIOS DIFERENTES DE JULGAMENTO DE
PROPOSTAS:

A equipe de auditoria verificou a existéncia de critérios diferentes no
Julgamento de propostas referentes ao Pregéo Presencial n® 05/2009, cujo
objeto era a aquisigcdo de material de informatica.

(...) Em que pese a constatagéo da presente irregularidade, ndo ha nos autos
qualquer comprovagéo de que tenha decorrido algum dano ao erario em
decorréncia da utilizagéo de critérios diferentes no julgamento de propostas,
o que resulta em uma irregularidade de carater formal, sem gravidade que
acarrete consequéncias mais severas ao recorrente,

Assim, tendo em vista a auséncia de gravidade, em face da
irregularidade em anélise, deve ser dado parcial provimento ao recurso,
para o fim de manter a presente irregularidade, mas sem o condao de
macular as contas do gestor, visto que a mesma néo se reveste de
natureza grave capaz de ensejar dano injustificado ao erério.

Dados do processo  Inteiro teor Processo. 5543/2015 Data da sessio:
13/06/2017 Relator:  Natureza: RECURSO DE RECONSIDERAGAO
ACORDAQ TC-352/2013

Cuidam os presentes autos de Recurso de Reconsideracfo interposto pelos
Senhores (...), em face do Acérddo TC n® 463/2007, prolatado as folhas
407/410, dos autos do Processo TC n® 2201/2006, em apenso, que 0s apenou
com multa pecuniaria no valor de 500 VRTE's, para cada um, em face das
seguintes irregularidades: (...) Auséncia de documentagéo fiscal.
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(..) ndo é possivel no caso sob exame a tributagdo, por parte da
Municipalidade de Vitoria, de valores relativos ac Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza -~ ISSQN, visto que coberta a CDV pelo manto da
imunidade Tributaria, tal qual entendimento preconizado pelo Supremo
Tribunal Federal, em raz&o de ser empresa publica prestadora de servigo
publico relevante intrinseco ao desenvolvimento da municipalidade. Desta
forma, néio havendo submisséo da CDV ao regime tributario previsto na Lei
Municipal, posto que contemplada pela imunidade reciproca, néo se submete
ela a obrigagfo acessodria de emisséo de documentos fiscais quando dirigida
ao ente ao qual se submete a controle finalistico. Novamente, a imunidade
reciproca a que esta sujeita a COV impde o reconhecimento de que a
presente irregularidade nfo subsiste, isto porque em n&o havendo sujeigio
passiva, ainda que seja necessario o registro oportuno, tempestivo da
operagfes relativas a tributagdo de fatos, via notas fiscais, deve haver o
controle do faturamento, inexistindo o dever de tributag&o. Em sendo assim,
estando a CDV contemplada pela imunidade reciproca, ainda que n&o se
submeta ela a obrigagéo principal de recolhimento do imposto, esta sujeita
ao oportuno registro de operagdes tributarias relativas ao ISSQN, o que n&o
causou nenhum dano ao erario, motivo pelo qual afasto também a presente
irregularidade, mitigando seus efeitos, por entender que néo se constitul
em grave infrag@o a norma legal ou regulamentar.

Dados do processo  Inteiro teor Processo: 6807/2007 Data da sesséo:
23/07/2013 Relator: MARCO ANTONIO DA SILVA Natureza: RECURSO
DE RECONSIDERAGAO

Nessa esteira, considerando a auséncia de gravidade nas irregularidades
mantidas na Instrugdo Técnica Conclusiva, & de rigor a emisséo de parecer prévio
pela aprovagéo, com ressalvas, de modo a atender aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Por fim, registre-se, nesse momento, que os indicativos de irregularidades dos
itens 2.4 e 2.5 da ITC s&@o desdobramentos dos capitulos anteriores, de modo que, a
juizo da defesa, o saneamento dos itens pretéritos levara, por consequéncia, a
constatacdo de regularidade desses apontamentos.

ANEXO | (Pegca Complementar 18575/2018-1):

Ap6s apresentagfio da documentagfio de defesa, o Tribunal de Contas através da sua
conceituada equipe técnica, verificou uma discordincia em relagio aos valores
apresentados, em conferéncia com o Balango Patrimonial, apds apuragiio no
Demonstrativo do Superdvit/Déficit financeiro, na coluna referente ao exercicio
anterior, no qual passaremos a apresentar novas justificativas que achamos necessarias
para suprimir os respectivos achados:

FONTE DE SUPERAVIT VALOR CREDITOS

RECUROS FINANCEIRO EX. SUPLEMENTADO ABERTOS SEM
ANT. FONTE

RECURSOS DO SUS -830.211,16 236.316,65 -236.316,65

Aprofundando mais nos arquivos gerados, observamos que o crédito adicional por superavit financeiro
realizado através do Decreto Municipal n® 252 de 04/08/2016, autorizado pela Lei Municipal n®
2613/2015, no valor acima citado, que n3o houve realizagio de nenhuma despesa conforme pode ser
observado no Relatério de Empenhos em anexo na ficha 000031, fls, 01/25, bem como o Relatério de
Saldo de Dotaglo em anexo, onde pode ser observado o saldo na respectiva ficha sob o n® 000031, fonte
de Recurso 32030000, no més de dezembro de 2016, fl. 02, no mesmo valor acima especificado. Portanto,
acreditamos que este achado podera ser desconsiderado, tendo em vista que ndo houve realizagio de
nenhum comprometimento orgamentério e financeiro com a fonte de recursos do SUS, objeto desta
suplementag#o.
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FONTE DE SUPERAVIT VALOR CREDITOS

RECUROS FINANCEIRO EX. SUPLEMENTADO | ABERTOS SEM
ANT. FONTE

REFORMA DA PR. 122.830,92 128.713,46 - 5.882,54

DUQUE CAXIAS

Esta despesa trata-se da reforma da Praga Duque de Caxias no centro do Municipio, com valores de
convénio na fonte de recursos 1502016, com depésito na conta corrente sob o n® 647.112-1 - Caixa
Econdmica Federal, sendo que apresenta em 31/12/2015 um saldo de R$ 128.713,46 (cento e vinte e oito
mil, setecentos e treze Reais e quarenta e seis centavos), conforme abaixo:

Valor do Convénio Valor da | Rendimentos Total
contrapartida

121.875,00 6.250,00 588,46 128,713,46

A diferenga ocorrida de R$ 5.882,54 (cinco mil, oitocentos e oitenta e dois Reais e cinquenta e quatro
centavos)refere-se a ao valor da contrapartida de R$ 6.250,00 (seis mil duzentos e cinquenta Reais,
conforme OBM efetuada em18/05/2015 da conta 3.204,765, fonte de recurso 1000000, cépia anexa, para
a conta acima referenciada e o valor de R$ 588,46 (quinhentos e oitenta e oito Reais e quarenta e seis
centavos) referente aos rendimentos, fonte de recurso 1325019999, conforme listagem de arrecadagfio
de receita anexa.

Esta diferenga se deu justamente por ndo ter sido realizado o respectivos empenhos para cobertura desta
despesa nas fontes especificas, ou seja fontes 1502016, 1000000 e 1325019999, empenhando somente
na fonte 1502016, considerando o saldo deixado na conta n® 647.112-1, conforme Listagem de Fluxo de
Caixa anexo. Essa diferenga refere-se a um equivoco no momento de langamento nas fontes especificas,
nfo causando danos na realizagfo da referida despesa, bem como comprometido o pagamento da empresa

prestadora do servigo.
FONTE DE SUPERAVIT VALOR CREDITOS
RECUROS FINANCEIRO EX. SUPLEMENTADO ABERTOS SEM
ANT. FONTE
CAMPO SOCIETY - 142.886,35 192.056,55 - 49.171,20
JAR. MONTANHA

Esta despesa trata-se da construgio do campo Society, no Bairro Jardim da Montanha , com valores de
convénio na fonte de recursos 1502011, com depésito na conta corrente sob o n® 647.109-1 - Caixa
Econémica Federal, sendo que apresenta em 31/12/2015 um saldo de R$ 192.056,55 (cento e noventa e
dois mil, cinquenta e seis Reais e cinquenta e cinco cetnavos), conforme abaixo:

Valor do Convénio Valor da | Rendimentos Total
contrapartida

136.500,00 49.000,00 6.556,55 192.056,55

A diferenga ocorrida de RS 49.171,20 (quarenta e nove mil, cento e setenta € um Reais e vinte centavos)
refere-se ao valor da contrapartida de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil), conforme OBM efetuada em
13/05/2014 da conta 3.204.765, fonte de recurso 1000000, copia anexa, para a conta acima referenciada
e o valor de RS 171,20 (cento e setenta e urn Reais e vinte centavos) referente aos rendimentos ocorridos
em 30/05/2014 na fonte de recurso 13250102001, conforme listagem de arrecadago de receita anexa.
Estg diferenga se deu justamente por ndo ter sido realizado o respectivos empenhos para cobertura desta
despesa nas fontes especificas, ou seja fontes 1502011, 1000000 e 13250102001, empenhando somente
na fonte 1502011, considerando o saldo deixado na conta n° 647.109-1, conforme Listagem de Fluxo de
Caixa anexo. Essa diferenga refere-se a um equivoco no momento de langamento nas fontes especificas,
ndo causando danos na realizagdo da referida despesa, bem como comprometido o pagamento da empresa
prestadora do servigo.

FONTE DE SUPERAVIT VALOR CREDITOS

RECUROS FINANCEIRO EX. SUPLEMENTADO | ABERTOS SEM
ANT. FONTE

CONST. QUADRA 125.423,23 131.673,23 - 6.250,00

DE ITANHAGA

Esta despesa trata-se da construglio da Quadra de Esportes de Itahanga , com valores de convénio na
fonte de recursos 1502009, com depésito na conta corrente sob o n® 647.105-9 - Caixa Econémica Federal,
sendo que apresenta em 31/12/2015 um saldo de R$ 131.673,23 (cento e trinta e um mil, seiscentos e
setenta e trés Reais e vinte e trés centavos), conforme abaixo:

Valor do Convénio Valor da | Rendimentos Total
contrapartida

125.423,23 6.250,00 0,00 131.673,23
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A diferenga ocorrida de R$ 6.250,00 (seis mil, duzentos e cinquenta Reais) refere-se ao valor da
contrapartida de igual valor, conforme OBM efetuada em 03/04/2014 da conta 3.204.765, fonte de
recurso 1000000, cdpia anexa, para a conta acima referenciada.

Esta diferen¢a se deu justamente por nfo ter sido realizado o respectivos empenhos para cobertura desta
despesa nas fontes especificas, ou seja fontes 1502009, 1000000, empenhando somente na fonte 1502009,
considerando o saldo deixado na conta n® 647.105-9, conforme Listagem de Fluxo de Caixa anexo. Essa
diferenga refere-se a um equivoco no momento de langamento nas fontes especificas, ndo causando danos
na realizagio da referida despesa, bem como comprometido o pagamento da empresa prestadora do
servigo.

FONTE DE SUPERAVIT VALOR CREDITOS

RECURSOS FINANCEIRO EX. SUPLEMENTADO | ABERTOS SEM
ANT. FONTE

RECURSOS FNDE 224.734,38 299.598,35 - 74.863,97

A despesas com Recursos do FNDE, advém de vérias atividades que envolve recursos do Governo
Federal federal, como: Cota Saldrio Educagio, PEJA - Programa para Educagio de Jovens e Adultos,
PDDE - Programa Dinheiro Direto nas Escolas, Apoio a Creches - Brasil Carinhoso, totalizando um
saldo em 31/12/2015 de R$ 599.066,73 (quinhentos e noventa ¢ nove mil, sessenta ¢ seis Reais e setenta
e trés centavos), conforme Listagem de Fluxo de Caixa em anexo, para realizagdo das despesas objeto
da suplementag3o na fonte de recursos FNDE 31070000, conforme Listagem de Pagamentos/Bancos em
anexo, conforme abaixo:

FONDE DE | SALDO EM | VALOR APLICADO | FORNECEDOR SALDO
RECURSOS 31/12/2015
Recursos FNDE 599.066,73 176.161,90 | Construtora Ana Clara 422.904,83
Eirelli
28.188,00 | Instituto Conhecer 394.716,83
37.252,90 | Brasil Assisténcia 357.463,93
Tecnologica Ltda
5.659,00 | Durval Emerson 351.804,93
Comercial ME
53.667,79 | Brasil Assisténcia 298.137,14
Teconologia Ltda
12.059,23 | J.M. Mercher 286.077,91
Comercial DU REI -
ME

Portanto, os valores apurados como deficitérios sfio oriundos de langamentos contdbeis distintos das
fontes de recursos apropriadas, como transferéncias entre contas e aplicagdes financeiras, nfio causando
nenhum prejuizo a execugio das metas estabelecidas em cada agio desenvolvidas por estes programas.

ANALISE DA DEFESA:

Em suas argumentagbes, o defendente admite que houve déficit orcamentério,

porém reforca que houve equivoco na abertura dos créditos orcamentarios e que o

resultado negativo seria de “apenas R$30.635,53, que seria desprezivel e infimo

para a solidez e higidez as contas anuais”. Contesta, ainda, que tal irregularidade

seja grave o suficiente para ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das

contas, conforme disposto no art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012. Por

fim, faz referéncia a outros julgados desta Corte de Contas (Acordao 707/2017-

Plenario e Acorddao 352/2013, requerendo ‘que este douto Colegiado avalie a

integridade dos demais elementos que compdéem as contas de governo, para
verificar a inocorréncia de gravidade na situagdo em questao. ”
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Preliminarmente, € mister esclarecer que o déficit orcamentario representa a
realizacdo de despesas acima das receitas arrecadadas, constituindo-se, portanto,

em infragdo de natureza grave as normas legais. Vejamos:

As normas gerais de direito financeiro estabelecidas na Lei 4.320/1964 ja previa a
observancia da existéncia de recursos disponiveis para a abertura de créditos
adicionais (art. 43). Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio dispor sobre
mecanismos de gestao, a fim de manter o equilibrio das finangas publicas, dentre os

quais esta a contengcdo da despesa (art. 9°).

Ora, além da observancia as normas legais € imprescindivel que os controles sejam
executados de forma eficiente, cujos reflexos devem ser evidenciados nos
demonstrativos contabeis, por meio dos quais sao planejados, orientados e

fiscalizados os resultados da gestdo dos recursos publicos.

Portanto, as irregularidades tratadas na presente prestacdo de contas ndo guardam

relacdo com meras falhas formais, conforme pretende o gestor assim classifica-las.

A analise consubstanciada na ITC 2172/2018 concluiu que foram abertos créditos
adicionais no montante de R$372.484,36 sem fonte de recursos (item 2.1); que o
déficit orgamentario sem cobertura financeira do exercicio anterior foi de
R$403.119,89 (item 2.2); que o exercicio de 2016 apresentou déficit financeiro de
R$1.432.244,65, conforme Balango Patrimonial (item 2.4), e que inexistiu controle

das fontes de recursos (item 2.5).

Agora, por ocasido da sustentagao oral, referindo-se aos créditos abertos sem fonte
de recurso (R$372.484,36), aduz o defendente que:

- Nao houve realizacdo de despesa referente ao crédito adicional aberto mediante
Decreto Municipal 252 de 04/08/2016 (R$236.316,65), inexistindo comprometimento

orcamentario e financeiro com a fonte de recursos do SUS;

- Havia saldo, em 31/12/2015, na conta corrente do convénio para reforma da Praca
Duque de Caxias (R$128.713,46), proveniente de contrapartida do municipio e

rendimentos, inexistindo os créditos abertos sem fonte no valor de R$5.882,54;
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- Havia saldo, em 31/12/2015, na conta corrente do convénio para construcido do
campo Society, no bairro Jardim da Montanha (R$192.056,55), proveniente de
contrapartida do municipio e rendimentos, inexistindo os créditos abertos sem fonte
no valor de R$49.171,20;

- Havia saldo, em 31/12/2015, na conta corrente do convénio para construcao da
Quadra de Esportes de ltanhanga (R$131.673,23), proveniente de contrapartida do

municipio, inexistindo os créditos abertos sem fonte no valor de R$6.250,00;
- Havia saldo, em 31/12/2015, de recursos do FNDE (R$599.066,73).

Dos esclarecimentos apresentados, verifica-se que o gestor tenta afastar a
impropriedade de abertura de créditos adicionais na fonte de recursos do Sistema
Unico de Saude - SUS alegando que ndo houve execugdo da despesa. Ora, a

inobservancia a norma consiste na abertura dos créditos sem fonte de recurso. O

artigo 43 da Lei 4.320/1964 nao traz excegdes para o caso de créditos abertos que

nao foram executados no exercicio.

Ademais, verifica-se certa confusdo entre os conceitos de “superavit financeiro” e
“saldo financeiro em conta corrente”, pois o defendente afirma existir saldo financeiro
suficiente em dezembro/2015 (exercicio anterior) para cobrir a abertura dos créditos

adicionais.

A indicagdo, tdo somente, de saldos financeiros ndo comprova a ocorréncia de
superavit financeiro, fazendo-se necessario o confronto com as obrigagoes
registradas no Passivo Financeiro, segregadas por fontes de recursos, e, entdo
verificar-se o resultado apurado em cada fonte vinculada (art. 43 da Lei 4320/64 e
art. 8° paragrafo unico da Lei Complementar 101/00). Razdo pela qual o
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial € um

dos instrumentos utilizado para verificagcdo deste ponto de controle.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informagdo contabil é a representacdo fidedigna. Ou seja, para ser utii como
informacgéo contabil, ela deve representar fidedignamente os fenbmenos econdbmicos
e outros a que se pretenda representar, sendo alcancada quando a representacdao

do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material.
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As andlises técnicas partem do pressuposto de que os demonstrativos contabeis
evidenciam a real situacdo do municipio e, ndo obstante a apresentacdo de
esclarecimentos sequenciais consubstanciar a ampla defesa, é fato que houve
falhas no processo de abertura dos créditos adicionais, culminando nos resultados

apurados.

Por todo o exposto, depreende-se que as justificativas apresentadas ndo sao
suficientes para afastar as irregularidades apontadas nos itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.5 da
ITC 2172/2018. Assim, sugere-se manter os indicativos de irregularidades, sendo o
item 2.5 passivel de ressalva e determinacdo para que O municipio tome
providéncias quanto a correta evidenciacdo do resultado financeiro por fontes de

recursos.

2.5 Despesas Contraidas nos Dois Ultimos Quadrimestres de Mandato sem
Suficiente Disponibilidade de Caixa para Pagamento (ITEM 2.6 da ITC e 7.4.2
DO RTC 38/2018)

Base legal: artigo 42 da LRF.

DA ANALISE NA ITC:

Conforme relatado no RTC 38/2018-1:

Com \istas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu, em seu artigo 42, a
vedacdo ao titular de Poder ou 6rgdo, de contrair, nos dois
Ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigagdo de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o
tema em seu Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim
Se pronunciou:

Comoregrageral,as despesas devem serexecutadas e pagas
no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser
deixadas obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte
com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigagbes deve
ocorrer simultaneamente a execugéo financeira da despesaem
todos os exercicios e ndo somente no ultimo ano de mandato.

Apesarde a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF
estabelece que aresponsabilidade na gestéo fiscal pressupbe
a acao planejada e transparente em que se previnem riscos e
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se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo 0 mandato, de forma que as receitas néo
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de
passivos financeiros.

[.]

Ao assumir uma obrigagdo de despesa através de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratacdo no seu Uultimo ano de mandato, o gestor deve
verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um
fluxo de caixa que levara em consideragdo “os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio” e
néo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de
obrigagdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deveréo
serpagas até o finaldo ano ou, sefor o caso, serpagas no ano
seguinte com recursos provisionados no ano anterior. Para
cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de
disponibilidade de caixa, considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que
essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se
respeitar a ordem cronoldgica das obrigagdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagées dos
recursos publicos (paragrafo Unico do art. 8° da mesma lei), a
verificagdo do cumprimento se da pelo confronto das obrigagdes
contraidas com a disponibilidade de caixa existente, levando-se
em conta os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio e n&o apenas nos dois Ultimos
quadrimestres.

Entende-se como assungdo de obrigagdo de despesa aquela
proveniente de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer
outra forma de contratagdo. Nesse aspecto, dispbe a Lei
8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos
demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de
execucao de servico. (grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de
contrato, a nota de empenho pode extrapolar o aspecto
meramente  orcamentario-financeiro e assumir natureza
contratual.

Da a seguir obserwu-se que o Poder Executivo contraiu
obrigacdes de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de
recursos financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de
recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscricdo dos restos a pagar
nao processados (R$):

. — Obrigagoes financeiras Dispon. Dispon.
Destinagao dos %':Eg?;g'g‘:ﬂ:: AlE 30/04 A partir de Liquida Liquida
Recursos 01/05 30/04 Jnz

Saude- Recursos
proprios
Satide - Recursos SUS 468.831,69 252.355.81 137.758,98 216.475,88 78.716,90

Total 728.28537 | 3.447.555,70 33239032 | -2.719.270,33 | -3.051.660,65

25945368 | 3.195.199.89 19463134 | -2.935746,21 | -3.130377.55
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Disponibilidade de caixa apds a inscricao dos restos a pagar néo
processados do exercicio (R$):

Dispon. Obrigagoes financeiras Dispon. Dispon.
Destinagéaodos Liquida antes - Liquida Liquida
Recursos inscrigio RPNp | Ate 30104 A partir de em 30/04 Em 3112

01/05

Saude - Recursos

proprios -3.130.377 55 0,00 7.568,14 | -3.130.37755 | -3.137.94569

Saude-Recursos SUS 78.716.90 466.291,74 0.00 -387.574 84 -387.574,84

Total -3.051.660,65 466.291,74 7.568,14 | -3.517.952,39 | -3.525.520,53

A inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira também encontra vedagdo no art. 55
da LRF.

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo,
derivados ou nao de contratagbes pactuadas s&o os
evidenciados no APENDICE G deste Relatério Técnico, nas
fontes da Saude — Recursos préprios e Recursos SUS.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informacdes
sobre as obrigagbes de despesa consideradas na apuragao: n° e
data do empenho, fornecedor, histérico da despesa,
classificagdo dos restos a pagar entre processados e nao
processados, valor, fonte de recursos, n° e data de assinatura do
contrato/congénere.

Diante do exposto, propomos a citagao do responsawel para
apresentar alegagdes de defesa acompanhadas de documentos
comprobatorios.

Devidamente citado, Termo de Citagdo 136/2018, o Sr. Claumir Anténio
Zamprogno apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes
de justificativas, abaixo transcritas:

Em atendimento ao processo acima referenciado que trata da
Prestacdo de Contas Anual do exercicio financeiro de 2016,
que tem como inconsisténcia o descumprimento do Artigo 42
da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste contexto seguem abaixo as
devidas justificativas que achamos necessarias para suprir a
inconsisténcia legal, de acordo com as despesas elencadas no
APENDICE G do Relatério Técnico constantes desta Citag&do

Comegamos a justificar pela despesa considerada como
realizada no periodo vedativo em desobediéncia ao artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que neste caso nao se
aplica, considerando que o valor liquidado advem de recursos
dos - Fonte 1203, que compde o Bloco de Investimentos e
consequentemente despesa continha em 31/12/2016 em sua
conta especifica sob o no 624.018-9- FMS Bloco Investimento
no montante de R$ 139.587,01 (cento e trinta e nove mil,
quinhentos e oitenta e sete Reais e um centavws), conforme
Listagem de Fluxo de Caixa, ANEXO 05.

Portanto, a despesa realizada em fawor da AUTO FRANCE
VEICULOS LTDA no valor de R$ 137.758,98 (cento e trinta e
sete mil, setecentos e cinquenta e oito Reais e nowventa e oito
centaws), conforme Listagem de Pagamentos/Bancos,
ANEXO 05, ndo se enquadra no achado detectado, no qual
solicitamos a sua supressao.

Com relagdo aos Restos a Pagar nao Processados inscrito no
periodo vedativo, cumpre-nos informar que os respectivos
empenhos num montante de R$ 7.568,14 (sete mil, quinhentos
e sessenta e oito Reais e quatorze centavos), foram anulados
no exercicio de 2017, atraves do Decreto Municipal no
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569/2017, este achado também, solicitamos a sua supressao,
considerando a ndo realizagdo da despesa, conforme Lista de
Cancelamento de Restos a Pagar e coépia do Decreto n°
569/2017, ANEXO 06.

As despesas elencadas no APENDICE G, fonte de 1201 -
Recursos Proprios, sem sombra de duvidas sdo de carater
continuado, mas merece esclarecimentos quanto a sua
realizagdo no periodo wedativo a partir do més de maio,
subentendendo que seria a formalizagdo de uma nova
despesa, conforme abaixo relacionadas:

- CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Trata-se de despesas de pagamento de Fundo de Garantia por
tempo de senigo, referente ao pessoal a senigo da Secretaria
Municipal de Saude, ndo se tratando de nova despesa e sim
despesa obrigatodria.

- A. A. GOUVEIA DISTRIBUIDORA DE CARTUCHOS - ME, N.
NUNES COMERCIO DISTRIBUIDORA LTDA ME

Trata-se de materiais destinados a manutengcao de
equipamentos de informatica que nao podem deixar de ser
realizado dado a importancia da sequencia dos trabalhos da
Secretaria.

- JULIANA BROSEGHINI LIMA EPP

Trata-se de um contrato firmado para realizagdo despesas de
manutencdo do senigo de internet e sua paralizagcéo
representaria uma enorme atropelo para a Secretaria na
realizagdo de suas atividades.O aditamento ao contrato inicial
firmado em 27/05/2015, ndo pode ser considerado como nova
despesas, pois refere-se a continuidade do contrato de acordo
com a legislagéo vigente.

-MIL COPIAS COMERCIO DE COPIADORAS E SERVIGOS
LTDA

Trata-se de um contrato firmado para realizagdo despesas de
impressoras e sua paralizagdo representaria uma enorme
atropelo para a Secretaria na realizagao de suas atividades. O
aditamento ao contrato inicial firmado em 09/09/2013, ndo pode
ser considerado como nova despesas, pois refere-se a
continuidade do contrato de acordo com a legislacdo vigente

-POSTO CANAA LTDA, POSTO DOIS PINHEIROS LTDA

Trata-se do contrato de fornecimento de combustiveis para que
os ‘eiculos como ambulancia, principalmente, possam estar
em seu pleno funcionamento em atendimento as demandas de
urgéncias/emergéncias dos municipes e sua paralizagao
causaria um grande caos na saude do Municipio. O aditamento
ao contrato inicial firmado em 23/12/2015, ndo pode ser
considerado como nova despesas, pois refere-se a
continuidade do contrato de acordo com a legislagao vigente

- MIGUEL ARCANGELO CAL VI ME
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Trata-se do contrato alinhamento, cambagem, e outros para
manutengdo de weiculos para que possam estar em seu pleno
funcionamento em atendimento as demandas da Secretaria. O
aditamento ao contrato inicial firmado em 09/09/2013, ndo pode
ser considerado como nova despesas, pois refere-se a
continuidade do contrato de acordo com a legislagéo vigente.

- VIVOS/A, CESAN

Estas sao efetivamente de carater continuado e nao representa
a realizagcdo de novas despesas, considerando que as mesmas
sao imprescindiveis para o pleno funcionamento da Secretaria.

-CIRURGICA LEAL LTDA

-ZELO COMERCIO E DIST. DE PROD. HOSPITALARES
LTDA- ME

-LUCENA COM. DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
- D. SPONTAN LOPES ME

Trata-se de despesas médicas em atendimento especial que
nédo passam pelo sistema convencional para sua aquisi¢éo,
destinados aos usuarios Eliseu José de Olivweira e Paulina
Goldner Broetto, Maria Vergentina Pala e Jodo Paulo Baptista,
portanto, entendemos ndo serem estas despesas consideradas
vedativo.

-  SERVICO SOCIAL EDUCACIONAL BENEFICENTE-
SESEBE

Trata-se do contrato de locagdo do iméwel onde funciona o
Nucleo de Atendimento aos Portadores de Deficiéncia- NAPD.
O aditamento ao contrato inicial firmado em 01/08/2013, nado
pode ser considerado como nova despesas, pois refere-se a
continuidade do contrato de acordo com a legislagao vigente

-COMERCIAL GUANABARA LTDA

Trata-se de aquisicdo de medicamentos para atendimento aos
usuarios referente ao exercicio de 2016. Esta aquisigdo se deu
através do Pregéo Eletronico n° 139/2015, que resultou na Ata
de Registro de Pregos no 00112016, assinada em 12/02/2016.
Portanto ndo se trata de despesas novas e sim da continuidade
dos senigos prestados aos municipes através da unidades de
saude do Municipio, ANEXO 07, ndo sendo despesas
consideradas de carater vedativo.

-NOVA SUL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA

Da mesma forma trata-se de aquisicdo de medicamentos para
atendimento aos usuarios referente ao exercicio de 2016. Esta
aquisicdo se deu atraves do Pregao Eletrénico n° 139/2015,
que resultou na Ata de Registro de Pregcos n° 002/2016,
assinada em 12/02/2016. Portanto nado se trata de despesas
novas e sim da continuidade dos senigos prestados aos
municipes através da unidades de saude do Municipio,
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conforme documentagdo ANEXO 07, ndo sendo despesas
consideradas de carater vedativo.

- MEDLEVENSOHN COM. E REP. PRODUTOS
HOSPITALARES

Trata-se de aquisicdo de medicamentos médico/hospitalar
insulina para atendimento aos usuarios referente ao exercicio
de 2016. Esta aquisicdo se deu através do Pregdo Eletrénico
n° 137/2015, que resultou na Ata de Registro de Pregos n°
026/2015, assinada em 22/12/2015. Portanto n&o se trata de
despesas novas e sim da continuidade dos senigos prestados
aos municipes através da unidades de saude do Municipio,
conforme documentagcdo ANEXO 07, ndo sendo despesas
consideradas de carater vedativo.

-DL DENTAL LTDA EPP

- DENTFLEX IND. E COM. LTDA

- DISTRIMIX DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
- ORALLIS IMP. EXP. LTDA

- X DENTAL IMP. EXP. LTDA

- TATA COM. DE EQUIP. PARA SAUDE OD.MED LTDA ME
- CIRURGICA VITORIA COMERCIAL DE MEDICAMENTOS

Trata-se de aquisicdo de materiais odontolégicos permanentes
para atendimento aos usuarios das estratégias de saude da
familia referente ao exercicio de 2016. Esta aquisicdo se deu
através do Pregao Eletrénico n° 084/2015, que resultaram nas
Atas de Registro de Pregos no 015/2015, 018/2015, 019/2015,
020/2015, 02112015, 023/2015 e 024/2015, assinadas
respectivamente em 27/08/2015 e 04/1112015. Portanto ndo se
trata de despesas novas e sim da continuidade dos senigos
prestados aos municipes atraves da unidades de saude do
Municipio, conforme documentacdo ANEXO 07, ndo sendo
despesas consideradas de carater vedativo.

A demais despesas realizadas no periodo vedativo, mesmo
consideradas como continuas para manter um bom
funcionamento das atividades de saude, realizadas com os
seguintes fornecedores abaixo relacionados, neste caso houve
a existéncia de saldo suficiente para seus devidos pagamentos,
ou seja a conta que foi realizada os respectivos pagamentos
NA FONTE DE RECUROS 1201, Conta Corrente n°15.790-2,
7.563-9 e 20.507.315 conforme listagem de fluxo de caixas,
ANEXO 07.
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‘Credor Valor RS
Santa Teresa Saide Eireli ME 329,31
Editora e Distribuidora Educacional S/A T 904,75
NIKKO Suprimentos de Informatica Ltda - ME 1.404,00
COLECT Vitdria Comercio e Servigo Lida MEE N B 2.224,95
Jabes de Oliveira Lima - ME 172,00
Licio Nascimento - ME ] 1.227,00 |
Industria ¢ Comércio ELIOL Ltda EPP T 11.339,00
Poli Comercial Lida EPP 420,00
Poli Comercial Ltda EPP o o 11.702,75 |
| Poli Comercial Ltda EPP ] 14.940,90
TOtal. oo reererereree B 44.664,66 |

Quanto aos Restos a Pagar ndo Processados no montante de
R$ 466.291,74 (quatrocentos e sessenta e seis mil, duzentos e
noventa e um Reais e setenta e quatro centaws), ANEXO 07,
refere-se ao Convénio de repasse financeiro firmado com a
Associagdo Congregacao Santa Catarina, autorizado através
da Lei Municipal n° 2556/2015, para prestacdo de senigos
hospitalares, relativo ao més de dezembro de 2016, através da
fonte de Recursos SUS.

Ocorre que em todos os anos, o més de Dezembro é deixado
em Restos a Pagar ndo Processados no montante dos senigos
realizados, dependendo da erificagdo por parte dos
responsaveis pela fiscalizagdo dos senigos efetivamente
prestados, podendo ser mantido o valor apresentado ou
podendo ocorrer cortes nos \valores apresentados pela
conveniada e isso se da sempre no més subsequente.

Além do ateste dos senigos executados, os valores
repassados pelo SUS para cobertura desta despesa se da
sempre no exercicio subsequente, neste caso o crédito foi
realizado em janeiro de 2017.

O presente indicativo de irregularidade se refere as despesas contraidas
nos ultimos dois quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade
de caixa para pagamento.

Quanto a este item, a defesa apresenta uma relagdo de despesas inscritas
em restos a pagar que, conforme alegado, seriam despesas de carater
continuado e outras que devem ser excluidas da apuragao pois foram pagas
no exercicio seguinte.

De inicio, dewe-se tecer algumas consideragbes. Do modo como o
interessado pleiteia (desconsideragao das despesas de carater continuado),
para nao incorrer no art. 42 da LRF, basta que o prefeito adote como
politica, por exemplo, ndo quitar a contribuicdo previdenciaria, de carater
continuado, e contratar e pagar toda a sorte das demais despesas.

Nessa esteira, no caso de Santa Teresa, foram identificadas as seguintes
despesas sem as caracteristicas de essencialidade:

Objeto Valor Contratado Empenho (Data
Contratacdo de show spara | R$ 150.000,00 | ROTA SERVICE 1856/2016 | 19/05/2016
o Sta Teresa Jazz e Bossa LTDA.

Festival, dias 20 a
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22/05/2016.

Apoio  financeiro  para| R$ 30.200,00 [ LIONS CLUBE 267372016 | 04/08/2016
realizagdo da XIX Festa da SANTA TERESA

uva e vinho de Santa COLIBRI

Teresa.

Prosseguindo com o exemplo, ao final do exercicio teriamos disponibilidade
de caixa liquida negativa, com varios meses inadimplentes de contribuicdo
previdenciaria e nenhuma outra obrigagdo contratual a pagar.

Ao assumir o governo no exercicio seguinte, o novo gestor teria que solicitar
ao Legislativo autorizagdo para parcelar a divida previdenciaria, incluindo-se
0s juros e a multa, onerando ainda mais o erario publico e comprometendo
0s orgamentos vindouros.

Ora, de pronto verifica-se que a desconsideracdo das despesas de carater
continuo, na afericdo do cumprimento ou nao do art. 42, ndao se harmoniza
com o objetivo central da Lei de Responsabilidade Fiscal. Porque contrario
ao comando principal da lei, disposto em seu art. 1° e paragrafo primeiro, a
seguir transcritos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de
receita, concessao de garantia e inscrigio em Restos a
Pagar.

\ . \ .1 . .
Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais assim leciona:

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios)
entre as receitas e as despesas publicas se estabelece como
pilar da gestdao fiscal responsawel. O planejamento,
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, é ferramenta imprescindivel a boa gestdo fiscal e
consiste em definir os objetivos que devem ser alcangados e
prever, permanente e sistematicamente, os acontecimentos
que poderao interferir no cumprimento desses objetivos,
notadamente no que se refere ao equilibrio das contas publicas

Vale ressaltar que as despesas de carater continuado, essenciais ou nao,
sdo perfeitamente passivweis de planejamento, de valor conhecido e
repetitivo, especialmente as despesas com folha de pagamento, gasto
publico mais relevante.

Acrescente-se que, ao dispor sobre o art. 42, a LRF ndo estabeleceu
excegdes, quais despesas deveriam ou ndo ser desconsideradas. Se assim
0 quisesse, teria feito. Por exemplo, em seu art. 19, paragrafo primeiro, a lei
tratou de delimitar pontual e exatamente o que ndo era para ser

' Manual de Demonstrativos Fiscais. Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido
a partir do exercicio de 2015. Portaria STN n° 553/2014. 62 edi¢céo. (p. 635)
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considerado na apuragdo da despesa com pessoal, na aferigdo do
respectivo limite.

Adicionalmente, convém ressaltar que esta Corte de Contas, nos casos de
descumprimento de despesa com pessoal, tem interpretado o art. 19 da
LRF em conjunto com o art. 66, somente opinando pela rejeicdo das contas
transcorrido o prazo legal sem retorno ao limite maximo. Desta forma,
entende-se que também o art. 42 deve ser interpretado em conjunto com o
art. 1° da LRF. Se nas despesas com pessoal a interpretagdo € em conjunto
com o art. 66 e no art. 42 isoladamente, esta-se privilegiando o gestor e nao
as finangas publicas, visto que, no primeiro caso o favorecido é o gestor e
no segundo também, ficando preterida a salde financeira do municipio.

Quanto a metodologia adotada, é importante destacar que deriva da
utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Nota-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF atribuiu, ao Orgdo
Central de Contabilidade da Unidao, no § 2° do art. 50, a responsabilidade
pela edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas:

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagao das contas
publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Uniao,
enquanto nao implantado o conselho de que trata o art. 67.

Nesse sentido, a Lei n° 10.180/2001, no seu art. 17, inciso | define que a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN € o érgdo central de contabilidade da
Uniao:

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgéo central;

Tal competéncia, no que se refere a padronizagcdo de critérios
orgamentarios, contabeis e fiscais, vem sendo exercida por meio da edigao

do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

No manual de demonstrativos fiscais, aprovado pela Portaria 553 de 22 de
setembro de 2014, é expressa sua aplicagdo a partir do exercicio de 2015 e
a competéncia para ditar tais normas decorre, como exposto no predmbulo,
das seguintes legislagoes:

Assim, considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n°
10.180, de 6 de fewvereiro de 2001, e no inciso | do art. 6° do
Decreto n® 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Fazenda (MF) a condicdo de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgéo central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n°
10.180, de 2001, complementadas pelas atribuicdes definidas
no art. 7° do Decreto n° 6.976, de 2009, e nos incisos XV, XX,
XXl e XXl do art. 21 do Anexo | do Decreto n® 7.482, de 16 de
maio de 2011;

Considerando a necessidade de padronizagdo  dos
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a
garantir a consolidagdo das contas publicas na forma
estabelecida na Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), resolve:

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: 57889- AFDCD- DF4E2

27/ 38



O método utilizado nas instrugdes técnicas do TCEES tem por base
normativa o préprio dispositivo da LRF, qual seja o artigo 42 e seu paragrafo
unico, interpretacdo essa baseada nos conceitos trazidos pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional vigente a época
da prestagao de contas. Destarte, as instrugbes técnicas do TCEES adotam,
e nao poderia ser de forma contraria, tal metodologia.

A base para a afericdo do art. 42 da LRF decorre expressamente das
portarias STN n°. 553/2014 e portaria conjunta STN-SOF n° 01 de 10 de
dezembro de 2014, bem como da Portaria 700/2014 que tratam, em sintese,
da aprovagdo e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e da 62 edigao
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

Isto posto, conclui-se que, para apuragao do disposto no art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal parte-se da disponibilidade bruta de caixa,
da qual sio deduzidos os Restos a Pagar Processados, e os Restos a
Pagar Nao Processados de exercicios anteriores. Os recursos que
sobrarem, sdo chamados de Disponibilidade Liquida de Caixa, e
poderao ser utilizados para inscricio dos Restos a Pagar Nao
Processados do exercicio.

Neste mesmo sentido o TCEES ja pacificou alguns entendimentos sobre a
matéria, dentre os quais apontamos os processos TC 3.096/20132,
2.948/2013° e 3.242/2013* como precedentes sobre a metodologia aplicada
na apuragdo do artigo 42 da LRF. Além disso, o Plenario deste Tribunal
decidiu recentemente, Decisdo Normativa TC 001/2018, de 29 de maio de
2018, sobre a fixacdo e a ratificacdo das disposigdes a fim de apurar o
cumprimento do artigo 42 da LRF, dentre as quais citamos:

Il - Para apuragdo da disponibilidade liquida de caixa serao
deduzidos:

a) Todos os encargos e demais compromissos a pagar até o
final do exercicio, inclusive os restos a pagar ndao processados
de exercicios anteriores, independentemente da natureza da
despesa contratada ser de carater continuado ou nao,
revestindo-se ou ndao de carater de essencialidade,
emergéncia e cuja nao celebragao importe em prejuizo a
continuidade do servigo publico; (grifo nosso)

(.)

IV - O ato de “contrair obrigagdo de despesa” sera considerado
no momento da assungdo da obrigagdo, ou seja, da emissao
do ato administrativo gerador da despesa, da data de
assinatura do contrato, convénio, acordo, ajuste e outros
instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data do
empenho da despesa, na forma do artigo 62 da Lei 8.666/1993.

(..)

VI - As obrigagbes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do Ultimo ano de mandato e inscritas em restos
a pagar processados e nao processados, com insuficiéncia de

2 Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Irupi (2012). Relator Conselheiro
Domingos Augusto Taufner.

® Prestagéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alegre (2012). Relator Conselheiro
Substituto Marco Anténio da Silva.

* Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Iconha (2012). Relator Conselheiro
Substituto Marco Anténio da Silva.
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disponibilidade de caixa, configuram o descumprimento do
caput, do art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000, observado
o disposto no inciso V, do artigo 1° desta Decisdo Normativa.

Apds as consideragbes preliminares passa-se a analise dos argumentos
apresentados pelo defendente.

Compulsando as justificativas apresentadas constata-se que estas nao
apresentam razGes para prosperar, pois nao foram observados os
procedimentos de inscrigdo em Restos a Pagar conforme orientagdo da
Secretaria do Tesouro Nacional e ratificados por esta Corte de Contas, o
qual ja foi demonstrado na planilha de aferigdo do cumprimento do artigo 42
da LC 101/2000 (Apéndice G do RTC 38/2018-1).

Nesse sentido, observa-se que os calculos efetuados pela area técnica, com
base nos proprios demonstrativos encaminhados pelo responsavel,
demonstram que as disponibilidades financeiras em 30/04 (R$ -
2.935.746,21) j4 nao eram suficientes para saldar os restos a pagar
processados (R$ 194.631,34) e ndao processados (R$ 7.568,14) inscritos
apos 01/05/2016 na fonte de recursos Saude — Recursos Préprios.
Assim, mesmo se excluirmos os restos a pagar nao processados, no
montante de R$ 7.568,14, conforme pleiteado pela defesa, constata-se
que a disponibilidade financeira permanece negativa no total de R$
3.130.377,55.

Além disso, wverifica-se que, na fonte de recursos da Salde — Recursos do
SUS, em 30/04 havia disponibilidade liquida de R$ 216.475,68, entretanto
foram inscritos no exercicio restos a pagar processados a partir de 01/05 no
total de R$ 137.758,98, sobrando assim apenas R$ 78.716,90 para cobrir os
restos a pagar ndo processados. Todavia foram inscritos R$ 466.291,74 de
obrigagbes (restos a pagar ndo processados) contraidas antes de 30/04,
fato este que gerou dividas no montante de R$ 387.574,84 sem recursos
suficientes para pagamento.

No entanto, a defesa solicita a exclusdo dos restos a pagar processados
(R$ 137.758,98), inscritos apds 01/05, sob o argumento de que possuiam
disponibilidade financeira suficiente para pagamento (R$ 139.587,01).
Realmente, \erifica-se, com base nos documentos apresentados, que
dentro das disponibilidades de caixa bruta (R$ 468.831,69) havia recursos
na conta 624.018-9A - FMS- Bloco Investimento (Aplicagdo) no montante de
R$ 139.587,01, ou seja, suficientes para pagamento. Todavia, se
excluirmos da disponibilidade bruta (R$ 468.831,69) os recursos vinculados
(R$ 139.587,01) para o pagamento dos restos a pagar processados (R$
137.758,98) sobraria de disponibilidade bruta, o total de R$ 329.244,68,
insuficiente para cobrir os restos a pagar processados e nao processados
inscritos até 30/04 no montante de R$ 252.355,81 e R$ 466.291,74
respectivamente. Sendo assim, permanece a insuficiéncia de recursos
no montante de R$ 389.402,87 para saldar os restos a pagar inscritos
antes de 30/04.

Assim, conclui-se que os argumentos apresentados visam excluir da
apuracao efetuada algumas despesas inscritas em restos a pagar e
canceladas ou pagas no exercicio seguinte, bem como aquelas despesas
de carater continuado sob a alegagdo de que o objetivo foi ndo se paralisar
as atividades desenwolvidas pelo municipio, no entanto, tal atitude corrobora
a falta de planejamento e controle financeiro do ente municipal. As
despesas de carater continuado, por natureza, sdo conhecidas, repetitivas,
ndo havendo dificuldades no seu planejamento, como ja combatido nos
paragrafos anteriores.
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DEFESA ORAL:

Por todo o exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de

irregularidade.

2.6 DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO
(ITEM 7.4.2 DO RTC 38/2018-1)

Inicialmente, ndo poderiamos deixar de relatar que o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ainda suscita muitas dividas e causa polémica em face de
interpretagdes equivocadas sobre o tema.

Antes de adentrarmos no mérito da questao, transcrevemos o teor do artigo 42
da LRF:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos
Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.”

Da interpretagéo literal do artigo 42 da LRF extrai-se que as despesas
assumidas anteriormente aos Gltimos oito meses, por forga de lei, contrato, convénio
ou instrumento similar, ndo devem compor a vedagao prevista no indigitado dispositivo
legal. Além disso, contrair obrigag@o de despesas n&o pode ser interpretada como
“sindnimo” de empenhar despesas.

Sem sombra de duvida, o propédsito do legislador foi o de evitar que nos
periodos eleitorais os gestores assumam despesas que néo possam ser integralmente
quitadas com recursos do préprio exercicio.

A imputagdo aos gestores publicos de que as irregularidades previstas no artigo
42 da LRF foram ou ndo cometidas, deve ser efetivada caso a caso, mediante a
analise da situagdo financeira do municipio ao término do 1° quadrimestre do Gltimo
ano do mandato, das obrigagcdes “essenciais e nio essenciais”
contraidas nos dois Gltimos quadrimestres, bem com as informagdes de quanto foi
gasto e quanto foi arrecadado nesse periodo, além de considerarmos ser de suma
importancia, que tal levantamento seja efetuado “in loco”, dada a complexidade de se
apurar com precisdo o cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF, o que de fato
ndo ocorreu com o municipio de Santa Teresa.

Portanto, a apuragéo do artigo 42 da LRF em campo possibilita identificar um
dos aspectos mais relevantes do dispositivo legal que é ratificar se a despesa foi ou
néo assumida nos Ulitimos dois quadrimestres, @ n&o meramente se o empenho foi ou
nao realizado de forma parcelada.
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Com efeito, o art. 42 da LRF registra ser vedado ao agente publico, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéio de despesa que néo possa
ser paga integralmente dentro dele. Pergunta-se entéo: em que momento se pode
considerar consumado o ato de contrair obrigagdo de despesa? Acredita-se que

tal ato s6 estara perfeito e acabado quando ocorrer a liquidacdo da despesa, vale
dizer, quando acontecer a verificagdo do direito adquirido pelo credor, na forma do art.

63 da Lei n° 4.320/64. No decorrer das fases anteriores — licitag&o, contrato e
empenho —, o poder publico pode desistir do dispéndio, em face do principio da
supremacia do interesse publico. Por essa razdo, uma potencial despesa inscrita em
restos a pagar nao processados que, porventura, venha a ser cancelada a posteriori
n&o possui o condao de infringir a regra do art. 42 da LRF. No mesmo sentido, uma
despesa de carater continuado, ndo contraida especificamente nos Citimos dois
quadrimestres do Gltimo ano de mandato, igualmente ndo atrai a incidéncia do art. 42
da LRF.

Em outros termos, eventual déficit fiscal no lltimo ano do mandato, por si
80, ndo significa necessariamente o descumprimento ao art. 42 da LRF. E essa

apuragao deve ser muito criteriosa pelo Tribunal de Contas, de modo a ndo provocar
injusta e inadvertida aplicagédo do art. 42 da LRF a situagdes que néo sao enquadradas
como tal.

Nao obstante, & notério que o tema & polémico e suscita divergéncia de
entendimentos. Neste sentido, vejamos algumas decisGes exaradas por diversos
Tribunais de Contas em relagéo ao que deve computar e o que ndo deve computar no
disposto no artigo 42 da LRF:

TCE de Mato Grosso:

*Acérddos n° 1.510/2002, 1.508/2002 e 451/2002/TCE-MT Folha de
pagamento. Obrigagdo de pagamento. O pagamento de pessoal néo
se enquadra no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo
se tratar de despesa contraida nos tltimos dois quadrimestres do
mandato. Essa obrigagdo é confraida no ato de admissédo e efetivo
exercicio do servidor, classificada em despesa liquida e certa,
devendo ter prioridade o seu pagamento, ainda que inscrita em restos
a pagar.”

Decis&o administrativa n.° 16/2015 TCE-Mato Grosso:

“A decisdo administrativa n.° 16/2005 do TCE-MT vai no mesmo
sentindo, conforme citagdo a seguir: “O artigo 42 ndo veda o empenho

de despesas contraidas em periodo anterior aos dois ultimos

adrimestres, mas sii izagdo de novos com iss
nos dois dltimos quadrimestres, por meio de contratos, ajustes
ou outras formas de t i
de caixa suficiente para seu pagamento. Obrigagbes de despesas
néo liquidadas, inclusive obras ainda em execugéo néo fazem parte
do disposto no artigo 42."
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TCE Parané - Prejulgado n°. 15:

“A principio, o art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 ndo possui
cond&o de impedir a celebragéo, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou com
previsdo de prorrogagéo, de confratos cujos objetos se encontrem
entre os previstos nos incs. |, Il e IV do art. 57 da Lei de Licitagbes,
desde que haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento
das parcelas vincendas no exercicio, afastando a inscrigdo da
despesa em restos a pagar, ndo se exigindo disponibilidade em caixa
de valores necessarios a duracgéo total do contrato”

Destaque-se que o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo determina
que deva existir liquidez plena ao final do exercicio para que todas as despesas

inscritas em restos a pagar sejam quitadas. O o di o legal d i
que as despesas AS§L!MIDAS no periodo de 01/05 a 31/12 do ultimo ano de

devam_possuir_efetivo lastro financeiro para seu pagamento no_ exercicio
subsequente.

Repita-se: ndo basta que tenha havido empenho no periodo. Mas sim que a
despesa tenha sido CONTRAIDA nos dois (ltimos quadrimestres para atrair a
incidéncia do art. 42 da LRF. A despesa, portanto, deve ser uma despesa nova,
contraida exatamente nos ultimos dois quadrimestres do exercicio financeiro de
encerramento do mandato. De toda a analise técnica robusta e expressiva constante
dos autos originarios, em nenhum momento foi apontado pela area técnica deste

Tribunal de Contas as despesas que foram contraidas (NOVAS) nos ultimos
uadrimestres que ndo tinham disponibilid de caixa. A defesa tem indicado a

necessidade de que haja essa segregagdo, como elemento indispensavel para atrair
a aplicagéo do art. 42 da LRF.

Em excelente estudo sobre a tematica sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal,
o consultor de orgcamento da Camara dos Deputados, Wéder de Oliveira, assim
leciona:

Em outras palavras significa dizer que o comando do art. 42 deseja
impor limite a gera¢do de despesa nos Ultimos oito meses do mandato,
gue fosse condicionada a capacidade financeira de sua absorgdo. De
forma simples, pode-se afimar que nos UGltimos oito meses do
mandato do titular de Poder/6rgdo a despesa, considerando o regime
de competéncia, ficaria limitada a realizagio da receita, respeitado o
regime de caixa. Nao se poderia conceber, na interpretagdo, ao menos
nesse primeiro exercicio de vigéncia da LRF, que teria o atual
administrador publico a responsabilidade pela tarefa do equilibrio entre
0s recursos de caixa e os Restos a Pagar que, historicamente,
acumulam-se por varios exercicios; mas, sim na impossibilidade de o
administrador cometer exageros na geragdo da despesa no periodo
que antecede novo mandato, no caso, eleito pela Lei como sendo
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aquele abrangendo os dois Ultimos quadrimestres, assim como,
também, ndo poder-se-ia pensar que, para que o cumprimento do art.
42, ter-se-ia que ser descumprida legislagéo correlata.

Isto posto, em que pese ao levantamento de valores realizado pelo TCEES,
com a devida vénia, constatamos que a imputagao de violagéo ao art. 42 da LRF néo
se pautou pela indicagdo de despesa contraida no periodo, mas sim pela analise de
saldo global no final do exercicio financeiro, por fonte de recursos.

Nesse particular, somente pode ser tratado como despesa de pessoal que

atraia a incidéncia do art. 42 da LRF as contratacdes realizadas nos ulti ng
quadrimestres do dltimo ano do mandato. E quanto a isso, néo resta duv que a

municipalidade ndo ampliou a folha de pagamento naquele periodo.

Ainda acerca do tema, em brilhante voto proferido nos autos do processo TC-
7659/2009, o eminente Conselheiro Substituto Marco Anténio da Silva, apés
agasalhar o entendimento acima apontado quanto a correta interpretagéo do art. 42
da LRF, determinou a realizagdo de diligéncia para apurar efetivamente quais as
despesas teriam sido contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato. Pela
clarividéncia, citamos aresto do r. voto:

Desta maneira, a obrigagao de pagar s servidores ou fomecedores foi assumida no momento
da contratag3o e no no momento do empenho respectivo, sendo esta a distingdo necesséria, visto que
oempenm buladamme.nanmmm!ﬂ.i_u m“mmtmmm

Em havendo contrato, a obxigagio somente se extingue pelo seu cumprmento, ou entdo, pela
rescisdo contratual, do contrario, remanesce 3 obrigagdo assumida, por exemplo, se houve prestagao de
sefvigo, remanesce a obrigago de pagamento, ainda que invalido o contralo, sob pena de enriquecimento
Sem causa.

Emsendoassm m;m@gm nosﬁlﬂmosdougumm refere-

Feito isto, se a disponibilidade de caixa ndo for suficiente para cobrir a despesa nova assumida,

€ de se reconhecer a violag3o do arl. 42 da LRF, em face da falta de planejamento por parte do gestor
responsivel;

Resta, ainda, 2 definicio do que vem a ser a expressdo “que ndo possa ser cumprida
integraimente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito®,

Ai, & Obvio que se trata do falo de que se o prefeito ou responsavel contrair a obrigagio de
despesa nos ulfimos oito meses, ou ele a paga até o final do mandato ou, entdo, se restarem parcelas a
Serem pagas no exercicio sequinte, deve fazer adequada provisdo de recursos financeiros para pagé-
las no exercicio sequinte.

Pamﬁmdeubedaenuaaoart 42dalRF, cgmtumulbtma‘ndemandab daveré apﬂhde

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 57889- AFDCD- DF4E2

33/ 38



de a 31 de dezembro, nmwiﬂniadonatﬂ disposicio conti
referido artigo que veda a contrair nova obrigacéo.
Desta forma, dois 530 0s requisitos para que s considere violado o art. 42 da LRF, ou séja:

1) Wknh@ﬁomamﬂﬂmmmmmm&
mandato;

2) Auséncia de disponibilidade financeira em caixa suficiente para cobrir tais obrigagdes
novas, adicionados dos encargos e despesas compromissadas a pagar refativas 20
parégrafo unico do art. 42 da LRF.

Assim, a regra é perempiiia para alcangar o final de mandato, especificamente, os dos Glfimas
quadrimestres do mandato, tem-se, pois, como explicitamente deiimitado 0 espago temporal que a nomma
veda a assunéo de obrigagdes sem a necessana disponibiidade de caixa, obrigando-se o gestor 3 uma
Mgcmmmﬁlﬁmﬁsgnmmummmquﬂmm
periodo ndo hé legaldade akuma na prafica da conduta desciita no caput do art 42 da LRF.

No caso dos autos, ndo verifico a existéncia de indicacdo de obrigacéo nova assumida nos
dois ftimos quadrimestres do mandato, podendo ler ocomido ou ndo @ violagao do ar. 42, nao se
podendo afimar com certeza que este fora violado, razao pela qual entendo que deva ser realizada

dméma intema para mammﬂcéc técnica, com ex Mémﬂmm

dumrc 12, a fim de que se exami an.lZda

Para concluir, trago o Parecer Prévio 46/2018 — Plenario, referente a recurso
de reconsideragido — prestagdo de contas da Prefeitura de Ibiragu, que no seu
dispositivo concluiu:

CONSIDERAR PREJUDICADA a analise da irregularidade indicada no item 2.1 (item 2.1 da
MT 1384/2017-3), considerando que a metodologia utilizada pela area técnica ndo permite
elementos suficientes para formagdo da convicgdo quanto a ocorréncia da
irregularidade, havendo impossibilidade material de se promover referida anélise, de

forma a conferir a correta interpretagédo ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal
n® 101/2000;

ANALISE DA DEFESA:

Das argumentacbes apresentadas pelo defendente, destaca-se a interpretacao
sobre a forma de apuragdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
entendendo que o levantamento deva ser realizado “in loco’, justificando que assim
seria possivel ‘“ratificar se a despesa foi ou ndo assumida nos ultimos dois

quadrimestres, e ndo meramente se o empenho foi ou ndo realizado de forma
parcelada”.

Outra questao suscitada pela defesa consiste em determinar o momento em que “se

pode considerar consumado o ato de contrair obrigagao de despesa’.
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Defende, também, que a infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF pressupbe que a despesa tenha sido contraida nos dois Uultimos
quadrimestres, devendo ser uma “despesa nova”, alegando que nao constam dos

autos indicacédo de despesas dessa natureza sem disponibilidade de caixa.

Por fim, citando o Parecer Prévio 46/2018 — Plenario, aduz que os autos “nao
possuem elementos suficientes para formacédo da convicgdo quanto a ocorréncia da
irregularidade” e afirma que “os valores inscritos em Restos a Pagar ndo
Processados ndao sdo passivos liquidos e certos devidos, podendo ser
posteriormente cancelados, ndo devendo, portanto, serem considerados na

apuragao do disposto no artigo 42 da LRF”.

Nota-se que tais questdes ja foram esclarecidas por ocasido da analise proferida na
ITC 2172/2018, onde foi informado que a metodologia adotada por esta Corte de
Contas é a determinada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF. Ou seja, a afericdo do artigo 42 da LRF encontra-se
respaldada na portaria STN n°. 553/2014 e portaria conjunta STN-SOF n° 01 de 10
de dezembro de 2014, bem como da Portaria 700/2014 que tratam, em sintese, da
aprovagao e do MDF e da 62 edicado do MCASP.

Além disso, citou-se a Decisdo Normativa TC 001/2018, proferida pelo Plenario
desta Corte sobre a fixacado e a ratificacdo das disposi¢des pertinentes a apuragao
do cumprimento do artigo 42 da LRF, onde consta a determinagdo do ato de

“contrair obrigacao de despesa”, transcrito a seguir:

IV - O ato de “contrair obrigagdo de despesa” sera considerado no momento
da assungdo da obrigacdo, ou seja, da emissdo do ato administrativo
gerador da despesa, da data de assinatura do contrato, convénio, acordo,
ajuste e outros instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data
do empenho da despesa, na forma do artigo 62 da Lei 8.666/1993.
Ou seja, os parametros sao as disposi¢cdes constantes em leis, notadamente as Leis
4320/64, 8.666/1993 e 101/2000. Quanto a identificacdo das despesas que
descumpriram o artigo 42 da LRF, estas encontram-se devidamente registradas no

Apéndice G do RT 38/2018.
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Cabe ressaltar que a luz do paragrafo unico do art. 42 da LRF, todos os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio devem ser considerados
na determinagcéo da disponibilidade de caixa. Ou seja, a Lei Complementar 101/00
abrangeu todas as obrigagcdes de despesas na afericdo da disponibilidade de caixa,

nao havendo excecgoes.

Nessa esteira, vale lembrar o disposto no paragrafo 1° do artigo 1° do mesmo
diploma legal (LRF), onde a responsabilidade na gestdo fiscal é claramente

delineada:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
wltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A partir da leitura desse dispositivo legal, pode-se afirmar que foi criada a obrigagao
do gestor publico de zelar pelo alcance do equilibrio orgamentario e financeiro do

ente publico, em cada exercicio.

Dessa forma, cabe ao gestor, balizado pelas normas legais da administracdo dos
recursos publicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais para promover o equilibrio
das contas publicas, compatibilizando a realizacdo dos gastos autorizados na lei

orcamentaria anual com a disponibilidade financeira.

Ante o exposto, opina-se pela manutengao do indicativo de irregularidade.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documentos anexos a defesa,
concluindo-se por ndo conter nos autos justificativas e documentos suficientes para

afastar os indicativos de irregularidade mantidos na ITC 2172/2018.
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Dessa forma, sugere-se manter o posicionamento no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Santa

Teresa, recomendando a REJEIGAO das Contas do Sr. Claumir Anténio

Zamprogno, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2016, na forma do art. 80,

inciso Il da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a mantenca de indicativos
de irregularidades apontados no RT 38/2018 (itens 2.1, 2.2, 24, 25 e 2.6 da

Instrugcdo Técnica Conclusiva 2172/2018):

Docunent o assi nado digital mente.

2.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSO (ITEM4.1.1 DO RTC 38/2018-1)

Inobservéncia ao artigo 43 da Lei 4.320/64.

2.2 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO (ITEM 4.3.1 DO
RTC 38/2018-1)

Inobservéancia aos artigos 48, alinea “b’; 75, 76 e 77, da Lei Federal
n° 4.320/1964;

24 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 6.1 DO RTC
38/2018-1)

Inobservéncia ao artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a’, da
Lei Complementar n° 101/2000.

2.5 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL CONSOLIDADO (ITEM 6.2 DO RTC 38/2018-1) —
Passivel de ressalva e determinagao.

Inobservéancia aos artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar
Federal 101/2000 (LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei
Federal 4.320/64.

26 DESPESAS CONTRADAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIVESTRES DE  MANDATO SEM  SUFICIENTE
DISPONBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO (ITEM 7.4.2 DO
RTC 38/2018-1)

Inobservéncia ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Opina-se também por DETERMINAR ao atual prefeito que observe o paragrafo
unico do art. 8° da LRF e adote praticas de controle e evidenciacao das fontes de
recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual dos

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional).

Vitdéria/ES, 09 de outubro de 2018.

Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.239
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