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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrug¢dao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Santa Teresa, referente ao

exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Gilson Antonio de Sales Amaro.

Ressalta-se que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva foi baseada nas

impropriedades apontadas na Instrugdo Técnica Inicial 00740/2019-6.

Antes de adentrarmos no mérito das irregularidades apontadas no Relatério Técnico

(RT) 651/2019, cabe registrar que foi apontada a auséncia do Parecer do Conselho

JOSE ANTONI O
GRAMELI CH
10/ 01/ 2020 16: 08

Assi nado por
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de Acompanhamento e Controle Social da Saude — item 8.4 do RT 651/2019 — fato
este que culminou na citacdo do gestor para que apresentasse defesa sobre o
achado. Entretanto, nos termos da Manifestagao Técnica (MT) 11193/2019-4, a area
técnica deste Tribunal reconheceu que a inconsisténcia ja havia sido esclarecida.

Assim, nesta Instrugdo Conclusiva ndo se abordara tal ponto do RT 651/2019 (item
8.4).

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

21 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 651/2019).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 651/2019:

Conforme demonstrado na tabela 01, da analise das relagdes de
créditos adicionais encaminhadas pelo gestor (arquivo digital
DEMCAD), verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 41.768.422,49, sendo que
R$ 23.678.692,69 foram abertos com base nas autorizagdes contidas
na Lei Orcamentaria Anual.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Santa Teresa — Lei
2.691/2017— assim dispbs:

Artigo 4° -Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo
autorizados a:

Il — Abrir Crédito Adicional Suplementar conforme artigo 33 da
Lei Municipal n° 2.679/2018 de 17 de julho de 2017 — Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2018.

Ja a LDO assim dispds em seu artigo 33, abaixo transcrito:

Art. 33 A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, e sera precedido de justificativa do cancelamento e
do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei Federal n°® 4320/64,
ficando os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a:

| - Suplementar as dotacdes orcamentarias utilizando como
fonte de recursos a totalidade do valor apurado a titulo de
excesso de arrecadacao do exercicio de 2018;
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Il - Suplementar as dotagbes or¢camentarias utilizando como
fonte de recursos a totalidade do superavit financeiro apurado
no Balanc¢o Patrimonial do exercicio de 2017;

lll - Suplementar as dotagbes orgamentarias em até 15%
(quinze por cento) do valor total do orgamento da despesa,
utilizando como fonte de recursos os valores provenientes
de anulagao parcial ou total de dotagées orgcame ntarias ou
de credito adicionais.

IV - Incluir novas fontes de recursos em uma dotagao
orcamentaria ja existente no orcamento visando atender as
despesas provenientes de receitas de convénio ou de outras
origens decorrentes da execugao orgamentaria.

V - A executar suplementagdo entre fontes de recursos
diferentes de uma mesma dotagao orgamentaria.

VI - A suplementar as dotagbes orgamentarias inseridas na lei
orcamentaria anual do exercicio de 2018 através de lei
especfifica de créditos especiais. (grifo nosso)

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que o inciso
lll estabelece o limite para abertura de créditos adicionais
suplementares, utilizando como fonte de recursos a anulagao
total ou parcial de dotag6es orcamentarias o percentual de 15%
(quinze por cento) sobre o total do orcamento da despesa,
equivalentes a R$ 11.286.599,25.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara Municipal
de Santa Teresa' nao foi encontrada nenhum lei posterior que
tenha aumentado o percentual previsto no artigo 33 da LDO.

Assim sendo, com base nos valores mencionados, verifica-se que a
limitacdo para abertura de créditos adicionais suplementares foi
ultrapassada em R$ 12.392.093,44, havendo necessidade de que o
gestor responsavel apresente alegagdes de defesa, bem como o
detalhamento das suplementagdes efetuadas sob o amparo do artigo
4° da Lei Orgamentaria Anual.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor apresentou suas razbes de defesa, conforme

documento eletrénico “Resposta de Comunicag¢ao 01268/2019-8":

Item 4.1.1 - Abertura de créditos Suplementares em montante
superior ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual

A divergéncia citada no item 4.1.1, Abertura de créditos
suplementares em montante superior ao limite estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual trata-se de representagdo de infringéncia a
autorizagao estipulada na Lei orgamentaria Anual N° 2.691/2017 com
base no Artigo 33 da Lei de Diretrizes Orgamentarias em seu inciso
Il que destaca:

! http://www3.camarasantateresa.es.gov.br/legislacao/consulta.aspx

Assi nado digital mente.
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Ill - Suplementar as dotacdes orcamentarias em até 15% (guinze por
cento) do valor total do orgamento da despesa, utilizando como fonte de recursos os
valores provenientes de anulagdo parcial ou total de dotacBes orgamentarias ou de
credito adicionais.

Levando em consideracdo a Tabela N° 01 que tratou da autorizacao
da despesa orgamentaria nos termos abaixo e refletiu a infringéncia
do valor de R$ 12.392.093,44 apurando o saldo de R$ 23.678.692,69

temos:
Tabela 1) Creditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Creditos Creditos Creditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
2691/2017(LOA) 23.678.692 60 - 23.678.692,69
2706/2018 106.000,00 - - 106.000,00
2698/2018 871.749,00 - - §71.749,00
269712018 7.848.568,71 - 7.848.568,71
270172018 9.263.412,09 - - 9.263.412,09
2703/2018 217.120,92 - 217.120,92
271972018 - 40,00 - 40,00
Total 41.768.422.49 217.160,92 - 41.985.583.41

Fonte” Prrassn T NATNARMANIG-4 - Prestarin de Contas Am@ll2MR - NEMCADN

Nota-se que Lei ° 2.679/2017 no Artigo 33, inciso Il E IV, transcritos
no proprio relatério técnico, ha a possibilidade de suplementagéo por
superavit financeiro do exercicio de 2017 e inclusdo de novas fontes
de recurso de receitas de convénios. Para elucidar destacamos,
através de valores, o Anexo | para melhor entendimento dos créditos
apurados.

Dando continuidade ao mesmo artigo supracitado destacamos a
seguinte transcrigdo da Lei em seu Inciso VI, paragrafo segundo:

VI - A suplementar as dotagdes orgcamentarias inseridas na lei
orcamentana anual do exercicio de 2018 atraves de lei especifica de créditos
especiais.

§ 1° As alteragbes decorrentes da abertura e reabertura de créditos
adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais serdo
modificados independentemente de nova publicagdo.

§ 2° As suplementagBes efetuadas entre elementos de despesa
pertencentes & mesma categoria econdmica @ & mesma unidade gestora ndo irdo
onerar o percentual informado no inciso |ll deste artigo.

No entanto nota-se que a suplementagdes de elementos de despesa
pertencentes a mesma categoria econdbmica e mesma unidade
gestora ndo oneram o percentual, ou seja, ndo fazem parte do
calculo a ser definido pela LDO em seu inciso lll, para elucidar os
fatos destacamos o Anexo II.

Por fim também ilustramos as movimentag¢des que de fato compdem
para o atendimento do inciso lll do artigo 33 da Lei n°® 2.679/2018 —
Anexo lll. Portanto sanando esta inconsisténcia apresentada.

Registre-se que o defendente apresentou documentagdo de suporte para este
indicativo de irregularidade, conforme se depreende dos documentos eletrénicos
“‘Pecas Complementares 29745/2019-7, 29746/2019-1 e 29747/2019-6".
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DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 651/2019, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares com base na LOA no montante de R$ 23.678.692,69, sendo que o
limite estabelecido na LOA (lei municipal 2.691/2017%) era de R$ 11.286.599,25.
Nesse sentido, verificou-se que foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 12.392.093,44 sem autorizacdo legislativa.

Em sua defesa o gestor abordou alguns pontos da Lei Municipal 2.679/2017 (LDO).
Inicialmente, apontou que os créditos abertos com base nos incisos | e Il — excesso
de arrecadacao e superavit financeiro, respectivamente — nao onerariam o limite
previsto no inciso lll daquela lei. Ponderou, ainda, que os incisos IV e VI da LDO
permitiam a inclusdo de novas fontes de recursos, como no caso de convénios, e,
ainda os créditos especiais. Por fim, o gestor arvorou que o § 2° do artigo 33 da LDO
permitia suplementar elementos de despesa pertencentes a mesma categoria

econbémica e mesma unidade gestora sem onerar o percentual do inciso |ll.
Pois bem.

O cerne da presente irregularidade encontra-se na observancia ou ndao do principio
da legalidade que informa o orgamento publico. De tal principio, temos que somente
apods autorizagao legislativa € que os gestores podem arrecadar as receitas e

executar as despesas orgcamentarias.

No caso dos créditos adicionais — a excegcao dos extraordinarios — tem-se que
somente apds a autorizacido contida na prépria lei orcamentaria ou em lei posterior é
que o gestor podera abrir o crédito mediante decreto do Poder Executivo. Essa

interpretacao é pacifica nos Tribunais de Contas e no Judiciario brasileiro.

In casu, temos que as autorizagcbes em matéria de créditos adicionais foram
disciplinadas na LDO. Ainda que ndo seja o instrumento proprio para tal matéria,

existe autorizagcdo legal para o gestor administrar o orgamento municipal.

2 Registre-se que a LOA (Lei Municipal 2.691/2017) remeteu-se & LDO (Lei Municipal
2.679/2017) para efeitos de autorizagéo sobre os créditos orgamentarios adicionais.
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Quanto aos créditos abertos no exercicio, temos que concordar com o gestor na
parte relativa aos créditos abertos com lastro nas fontes excesso de arrecadagéao e
superavit financeiro (incisos | e Il da LDO), no sentido de que a melhor intepretagéo
da LDO seria pela autorizagdo paralela de cada uma das fontes, ou seja, ndo onerar

o limite de 15% (quinze pontos percentuais) previsto no inciso lll da LDO.

Antes de adentrarmos nos demais incisos, vamos apurar alguns saldos:

CREDITOS TOTAIS ABERTOS NO EXERCICO (A) R$ 41.985.583,41
CREDITOS ABERTOS COM BASE NA LOA/LDO (B) R$ 23.678.692,69
TOTAL DOS DEMAIS CREDITOS (A - B) R$ 18.306.890,72

FONTES DE RECURSO UTILIZADAS:

ANULACAO TOTAL OU PARCIAL DE CREDITOS R$ 27.051.008,07
EXCESSO DE ARRECADAGCAO R$ 11.896.450,68
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 2.868.653,53
ANULACAO DE RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 169.471,13
TOTAL DAS FONTES R$ 41.985.583,41

Considerando, hipoteticamente, que o total dos demais créditos abertos no exercicio
ndo tiveram como base a autorizacdo contida na LOA (R$ 18.306.890,72) e
utilizaram exclusivamente as fontes oriundas do total das anulagbes (R$
27.051.008,07), restaria um total hipotético de saldo de anulagbes de R$
8.744.117,35, créditos estes que poderiam ser utilizados para suplementar as

dotagdes contidas na LOA/LDO. Nesse sentido, restaria solucionada a questao, uma
vez que o limite para este tipo de suplementagdo seria de R$ 11.286.599,25.

Acontece que o documento acostado pelo gestor — documento eletrénico Pega

Complementar 29746/2019-1 -, contendo todos os créditos adicionais

suplementares abertos com base na anulagdo de dotagdes mediante autorizagdo da
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LOA/LDO aponta para um montante de R$ 12.388.979,35, sendo que este valor é
superior ao limite estabelecido pela LOA/LDO (R$ 11.286.599,25).

Dito isto, ndo foi possivel solucionar a irregularidade com base exclusivamente nos
incisos | e Il do artigo 33 da LDO.

Passemos, entdo, aos demais argumentos colacionados pelo defendente.

Nos termos do § 2° do artigo 33 da LDO (Lei Municipal 2.679/2017), as
suplementagdes efetuadas entre elementos de despesa pertencentes a mesma
categoria econdbmica e a mesma unidade gestora ndo onerariam o percentual

definido no inciso lll do mesmo artigo.

Este dispositivo da LDO nos remete aos casos de transposi¢gdo, remanejamento e
transferéncias de recursos previstos no artigo 167, inciso VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Inicialmente, temos que estes conceitos sdo de dificil definicdo entre os
doutrinadores, sendo que as vezes sao confundidos entre si. No ambito deste
TCEES temos um normativo sobre a matéria, no caso, o Parecer em Consulta
021/2018, cuja publicagdo ocorreu em 11 de margo de 2019 e, portanto, nao se

aplica ao caso concreto considerando-se que as contas do gestor s&o relativas ao

exercicio financeiro de 2018.

Dos termos do referido parecer, temos que nao ha possibilidade de a LDO ou a LOA
prever autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo para remanejar, transferir ou
transpor dotagbes orgamentarias, excetuando-se alguns casos extremamente

especificos como, por exemplo, a extingdo de érgaos ou unidades gestoras.

Mas, conforme ja informado, o referido Parecer ndo sera utilizado como parametro

na resolugdo de mérito deste indicativo de irregularidade.

Voltando ao processo em andlise, temos que o0 gestor acostou outros dois
documentos ainda ndo analisados nesta etapa processual, quais sejam, documentos
eletrénicos “Pegas Complementares 29745/2019-7 e 29747/2019-6". Tratam-se tais

documentos, em tese, de listagem de créditos adicionais abertos com base no § 2°
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do artigo 33 da LDO, cujo montante deveria ser abatido do total dos créditos abertos

no periodo.

Acontece que em tais documentos nao é possivel estabelecer a relagao contida no §
2° do artigo 33 da LDO, ou seja, ndo se identificou tratar-se de suplementagbes
efetuadas entre elementos de despesa pertencentes a mesma categoria econémica

e a mesma unidade gestora.

Assim, ainda que se considerasse valida a autorizacdo contida na LDO, nao foi
possivel deduzir os valores apontados nos respectivos documentos pela
insuficiéncia de informagbes pertinentes as movimentagbes orcamentarias la

evidenciadas.

Dito isto, temos que do limite autorizado na LDO (R$ 11.286.599,25), foram abertos
um total de créditos adicionais de R$ 12.388.979,35, valor este superior ao limite em
R$ 1.102.380,10.

Face o todo exposto, temos que o gestor ndo comprovou a obediéncia ao limite
estabelecido no inciso Il do artigo 33 da LDO e, nesse sentido, vimos opinar pela
manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT
651/2019.

2.2 Abertura de crédito adicional suplementar indicando como fonte
excesso de arrecadacao insuficiente (item 4.1.2 do RT 651/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 651/2019:

O Demonstrativo consolidado dos créditos adicionais (DEMCAD)
demonstra um montante de R$ 11.896.450,68 em créditos adicionais
suplementares abertos com base no Excesso de Arrecadacdo, no
entanto, conforme observa-se na tabela 04, houve a abertura de
créditos em fontes de recursos que nao obtiveram excesso
suficiente para cobertura dos respectivos créditos, conforme
demonstrado abaixo:
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Tabela 5) Fontes sem excesso de arrecadagéo suficiente Em R$ 1,00
Créditos abertos com Excesso de Suficiénciall
base em "Excesso de | Arrecadacao uticiencia/ins

Fontes de Recursos e uficiéncia

arrecadacgao apurado ‘e = »
C=B-A
“A!! [13 B”

203 - RECURSOS DO SUS 4.714.342,65 -427.759,98 -5.142.102,63
501 - CONVENIOS DOS ESTADOS 899.578,22 58.862,63 -840.715,59
107 - RECURSOS DO FNDE —
EXCETO SALARIO EDUCACAO 242.672,50 177.341,53 -65.330,97
199 - DEMAIS RECURSOS CUJA
APLICA(:‘AO ESTEJA VINCULADA 686.258,00 -122.670,31 -808.928, 31
A FUNCAO EDUCACAO
502 - CONVENIOS DA UNIAO 136.986,30 -3.714.974,78 -3.851.961,08
301 - RECURSOS DO FNAS 0,00 -148.246,68 -148.246,68
399 - DEMAIS RECURSOS
DESTINADOS A ASSISTENCIA 90.000,00 47.517,44 -42.482,56
SOCIAL
999 - OUTROS RECURSOS DE
APLICAGAO VINCULADA 141.900,00 32.971,56 -108.928,44

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as
alegagdes de defesa para esclarecer o presente indicativo.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor apresentou suas

documento eletrénico “Resposta de Comunicagao 01268/2019-8”:

Assi nado digital mente.

razbes de defesa, conforme

41.2 - Abertura de Crédito adicional suplementar indicando

como fonte excesso de arrecadagao insuficiente.

A divergéncia citada no item 4.1.2, Abertura de Crédito adicional

suplementar

indicando como fonte excesso de arrecadacao

insuficiente dar-se pela demonstracao no arquivo DEMCAD — Tabela
04 (Fontes de Créditos adicionais X Fontes de recursos) pelo valor

apurado de R$
arrecadacao (a):

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

I denti ficador:

11.896.450,68 em sua coluna Excesso de
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Tabela 4) Fonies de Créxitos Adicionals x Fonles de Recursos EmRS 1,00
DEMCAD BALEXOR BALPAT
Ahertura de Créditos Adicionals Excesso de Armecadagio Superdvit H'::‘:::i:’rdn Exercido
Superavit P PR
Fontes oo Recursos [Excesso dﬁe Financeiro do Apurado Suﬁclle‘rjcm‘f Apurado suﬁc.lefch}f
Arrecadagdo Exerdcio Anterior i Insuficiéncia &) Insuficiénda
E] [d)=lc) ~(a) () =le)-(b)
T05 - RECURSOE 00 S0= 4TI 4255 0.00 42T 75008 514210063 726.045.05 T26.085.05
7% - RECURSUSE CONVEN 0
DESTINADOS & FROGRAMAS DE 50.000,00 05.204,34 38659973 23650073 95.204,34 0.00
LR S SRS 0,00 500.050,08 438.014.17) 43891417 78336173 27R0LTE
e o e 493471301 0,00 5,542 613,84 607,500,583 0,00 0.0
501 - CONVENIOS DOS ESTADCS 800 578,22 672,76 58 662 63 BAN715,59 EIZ¥] 6 557 65
D4 - ROYALTES D0 PETROLED 0,00 530,523,509 75 178,5 675,178, 56 530 096,39 1.572,80
&h“fcmumm'g‘sﬂé“y‘o 24267250 95.769,10 177.341,53 65.330,07 MEB4ET| 12068557
189 - DEMAIS RECURSOS CUJA
APLICACID ESTEIA UINCULADA & 686.258,00 0,00 AZ2ETDH -808.928,31 144 1,44
502 - CONVENIOS DA UNIAG 136,086,350 24108975 371207478 3851.961,08 241 099,75 0,00
301 - RECURSO5 D0 FIAS 0,00 647,445 A0 148 245 68 128,246, 28 542 458,99 13,19
= TEEa ASSISTENCIA 90.000,00 3164771 ATHIT A 4248256 601.574.22 260.925.51
B - COSF 0,00 51.000,00 F0.260.00 9.262.00 TLE7.04 18.517.64
289 - QUTROS RECURSOSDE - -
MOLICAAD INCUL ADA 141.900,00 0,00 2.071.5 -108.928,44 229,607 64 220.807.64
Fonte: Frocesso TG 09702720184 - Prestacao de Corlas AnudlI0TE - CEMCAD, BALERDR, BALFAT

Nota-se que os créditos apresentados na coluna (a) Créditos abertos
por excesso de arrecadagao foram todos vinculados a recursos de
convénios recebidos por ambas as unidades gestoras do municipio
no exercicio e, portanto ndo se tratando de excesso de arrecadacgéo,
conforme explanado pelo Anexo IV sanando essa inconsisténcia.

Registre-se que o defendente apresentou documentagdo de suporte para este
indicativo de irregularidade, conforme se depreende do documento eletrénico “Pega

Complementar 29748/2019-1".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 651/2019, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
por excesso de arrecadagao cujas fontes de recursos ndo possuiam lastro financeiro

suficiente.

Em sua defesa, o gestor alegou que os créditos abertos nas fontes de recurso
indicadas no RT eram oriundos de convénios. Para comprovar suas alegacgdes, o
gestor acostou copias dos créditos abertos nesta fonte de recurso (Pega
Complementar 29748/2019-1).

Pois bem.
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Compulsando o documento eletrbnico acostado pelo gestor verifica-se que tais
créditos eram vinculados a diversos convénios firmados pelo municipio, seja com a

Unido, seja com outros 6rgaos.

Muito embora alguns convénios ndo se realizem financeiramente, temos que do
arquivo BALEXOR - documento eletrénico “Prestagcao de Contas Anual
07212/2019-3” — se verifica a quase totalidade dos recursos informados pelo gestor
em sua defesa, corroborando com a tese alegada. Registre-se, ainda, que a
possibilidade de se abrir crédito adicional na fonte de recursos de convenio é
assegurada pelo Parecer em Consulta 028/2004 deste TCEES.

Dito isto e, considerando que os recursos de convénios sao classificados como
excesso de arrecadagdao no formato de apuracdo adotado por este Tribunal;
considerando que o gestor comprovou que os créditos abertos constantes da tabela
05 do RT eram referentes a convénios; considerando o disposto no Parecer em
Consulta TCEES 028/2004; vimos aceitar as alegacdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado item
4.1.2 do RT 651/2019.

2.3 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacao financeira pela exploragcao de petréleo e gas natural
(item 4.3.1.1 do RT 651/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 651/2019:

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petrdleo, iniciou o exercicio com
superavit financeiro de R$ 532.096,39, e encerrou também
superavitaria, no montante de R$ 715.118,85. Dos balancetes da
execucao orcamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 2.855.626,00 e empenhados R$ 2.871.620,52. Todavia,
em consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$
1.209.687,43 em conta corrente, conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS DESPESAS FINAL FINANCEIRO SALDBgNEC%&NTA
ANTERIOR APURADO ATUAL
604 532.096,39 2.855.626,00| 2.871.620,52 | 516.101,87 | 715.118,85 1.209.687,43
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Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte
de recursos n° 604 deveria encerrar o exercicio com superavit
financeiro de R$ 516.101,87, e ndo R$ 715.118,85.

De igual modo, a fonte de recursos 605 — Royalties do Petrdleo, 605,
iniciou o exercicio com superavit de R$ 788.351,73 e ecerrou
também superavitaria no valor de R$ 1.746.998,12. Dos balancetes
da execugao orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 1.818.694,80 e empenhados R$ 860.048,41. Em
consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$
1.854.082,44 em conta corrente, como demonstrado:

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT
FONTE EXERC. RECEITAS | DESPESAS | FINAL |FINANCEIRO| SA-DOQ EIM CONTA
ANTERIOR APURADO ATUAL
605 788.351,73 [ 1.818.694,80| 860.048,41 |1.746.998,12| 1.746.998,12 1.854.082,44
Compulsando os dados acima transcritos, observa-se que a fonte de
recursos n° 605 encerrou o exercicio com superavit financeiro de R$
1.746.998,12, em consonancia com o saldo evidenciado no Balango
Patrimonial, todavia, o saldo em conta corrente deveria ser proximo
ao valor apurado, ou seja, R$ 1.746.998,12, e ndo de RS
1.854.082,44.
Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias.
DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor apresentou suas razdes de defesa, conforme

documento eletrénico “Resposta de Comunicagao 01268/2019-8”:

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. t ce. es. gov. br

Item 4.3.1.1 — Inconsisténcia na movimentagao financeira dos
valores recebidos e titulo de compensagao financeira pela
exploragao de petréleo e gas natural

A divergéncia citada no item 4.3.1.1, Inconsisténcia na
movimentagcdo financeira dos valores recebidos e titulo de
compensacgao financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural
divergem nas fontes 604 e 605 em seus valores, por apuragcao de
fonte de recurso de forma errbnea dentro da execug¢éo orgcamentaria.

Para elucidar detalhamos em resumo a apuragao do superavit por
fonte de recurso e o saldo financeiro final em conta em dezembro de
2018 (Tabela — 3):

Apuragdo de Superavit Fontes 604 e 605 - Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES - Ano 2018

Transf.
Fin.Ndo
Realizada

2.861.169,29 0.00

Transf.
Fin.Conv.

Saldo Exer.
Anterior

Saldo Conta SuperavitFinan

Receita -
Bancaria ceiro

Despesa

Fonte
604 (A)
Fonte
605 (B)
Tabela-3

532.096,39 | 3.153.844.12 109.666,28 1.209.687 43 715.104,94

788.351.73| 1.818.694.80 860.048,41( 107.084,32 0,00 1.854.082 44 1.854.082,44
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Assi nado digital mente.

ltem— A (Fonte 604) A apuragédo da receita na fonte 604, apresentada
no indicativo de irregularidade caracterizou-se fielmente o valor de
R$ 2.855.626,00, porém a contabilizacdo se deu de forma
equivocada sobre a Receita 17180261000 - cota-parte do fundo
especial do petréleo — FEP que foi apurada em Fonte 100 e nao a
fonte 604 acrescentando o valor em conta financeira de R$
298.218,12 (Duzentos e noventa e oito mil, duzentos e dezoito reais
e doze centavos).

Tivemos uma apuragao duas transferéncias financeiras realizadas no
valor total de R$ 109.666,28 (Cento e Nove mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e vinte e oito centavos), para pagamento de
Convénio N° 002/2017 — Construcdo de Ponte na localidade de
Santa Lucia (Conta corrente N° 27.476.936) e Convénio de Reforma
da Escola EMEI Nonna Cizela (Conta corrente N° 28.949.725),
conforme demonstrado via relatério abaixo:

ESPIRITO SANTO
27.167.444/0001-72

et PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
b TRANSFERENCTA BANCARTA

A
e PERIODO: 01/01/2018 ATE 31/12/2018 Ermissio: 177171019 15:05:43
Banco : 001 - Banco do Brasil 5/4 Agénein ;02097
Conta : 6 -B.556.1 - PMST/FUNDO ESPECIAL DECRETO LEI 7.525
Dhata Comta TR e Comea Crédire Drescriie Vabar TNbire Valor Crédiee
TATHE 51 AT Trancfernein di Conta 5361 para a conn T747T0958 8330
XH112018 £356-1 23.040.725 Transferénein da Conta B 336-1 para a conra 28949723 o1 062,58
TOTAL GERAL: 108 666,25

Para o montante da Despesa fonte 604, o indicativo de irregularidade
trouxe o valor total de R$ 4.548,77 (Quatro mil, quinhentos e
quarenta e oito reais e setenta e sete centavos), sob pagamentos de
Pasep 1% realizados no més de Janeiro e Fevereiro/2018, em fonte
de recurso ndo vinculados (fonte 100), persistindo no erro de
contabilizacdo de forma errbnea e acrescentando este valor em
conta financeira conforme relatério abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA Data de Emissao: 17/10/19 09:50
Prefeitura Municipal de Santa Teresa Maquina: PMST-26347
Listagem de Pagamentos/Bancos

Periodo De 01/01/2018 Até 31/12/2018

MY Pagamento |Data Histéirico Walor Banco Valor Bruio
=] Conta Bancaria : B.556-1 - PMST/FUNDO ESPECIAL DECRETO LEI 7.525
[= Tipe Pagamento : Orcamentisio
—| Credor : MINISTERTO DA FAZENDA - SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
[= Fonbe Recurse : 10000000 - RECURSOS ORDINARIOS

0000403 31/01/2018 Pagamento ref. Cortribuicio para & formagio do pasep sobre a receita 2.149,35 2.148,35

da municipio. Més de Janeiro de 3018,

0001057 I8/02/2018 Pagamento ref ContribuicBo para a formagSa do pasep mensal, 239942 239942

Fevereiro 2018,
WP g 0001 asasnr| et

Para elucidar ainda um equivoco de contabilizagdo de execugao
orcamentaria por fonte de recurso apurou-se um montante da
despesa no valor de R$ 15.000,00 (Quinze mil reais) que trata-se dos
pagamentos n° 4967 e 5287 (conforme relatério abaixo) que foram
empenhados, liquidados e pagos na fonte de recurso 604, porém em
conta bancaria de forma errbnea, ou seja, sendo pagos na conta
27.476.936 do Convénio N° 002/2017- — Construcdo de Ponte na
localidade de Santa Lucia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA Data de Emissdo: 17/10/19 09:50
Prefeltura Mumupal de Santa Teresa Maquina: PMST-26347
List tos/Bancos
Periodo De 01;01,'20 18 Até 31;12{2018
N° Pagamento |Dala Histdrico I Valor Banco Yalor Bruto
[=] Conta Bancarka : 27.476.936 - PMST - Construcin de Ponte na localidade de Santa Licla - Convénlo SEAG 002/2017
= Tipo Pagamento : Orcamentario.
[=] Credar : GONZALES ENGENHARIA LTDA
[= Fonte Recurso : 16040000 - ROYALTIES DO PETROLED

0004967 16/07/2018 Contratacso de empresa especializada para ob 5.378,11 5.376,11
melharia na :orl.edeac&;oaltalad cle ta L
de Santa Teresa conforme convénia SEAG N° 002/ 20[2‘ Referente 3
primera medicho. PROT 6950/18.

0005287 24/07/2018 Contratagho de empresa especializada para obra de <:I \rc au <: 9.621,89 9.621,89
melharia i ponte de acesso & localidade de Sant pio
:Sah!TrEsacc mmmmmmmmm SEAG N EIZIZ. 17Rlema2

Medicio, PROT - 88442018,

W Rage 00002 15.000,00 15.000,00

ltem — B (Fonte 605) Apuragao da receita na fonte 605 pelo indicativo
de irregularidade apresentou fielmente o valor contabilizado de suas
entradas, no valor do disponivel de R$ 1.746.998,12, porém em
conta bancaria o saldo apresentou o valor de R$ 1.854.082,44,
expondo uma divergéncia no valor de R$ 107.084,32 cujo montante
deveria ter sido repassado ao Fundo Municipal de Saude de Santa
Teresa no exercicio para que o mesmo fosse para pagamento de
Contra partida de convénio para aquisicdo de veiculo Ultilitario
conforme relatério abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA Daka de Emissho: 18/10/19 09:00
Fundo Muricipal de Saide de Santa Terssa Miquina: PMST-26347
Listagern de Empenhes

Periodo De 01012018 Até 31/12/2018

Esta aprovacao de utilizagdo de Royalties para o Fundo Municipal de
Saude se deu através da resolugao 002/2018 de 13/09/2018
aprovado pelo conselho de fiscalizacdo e acompanhamento da
aplicagéo dos recursos do fundo para reducédo das desigualdades
regionais de Santa Teresa/ES, conforme explanada no Anexo V.

Registre-se que o defendente apresentou documentagdo de suporte para este
indicativo de irregularidade, conforme se depreende do documento eletrénico “Pega
Complementar 29749/2019-5".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 651/2019, verificou-se inconsisténcia na movimentagao
financeira dos valores recebidos a titulo de compensacéao financeira pela exploracao

de petréleo e gas natural, tanto na fonte 604 quanto na fonte 605.

Em sua defesa o gestor alegou que houve apuragdo de fonte de recurso de forma
errdbnea dentro da execugédo orgcamentaria, tanto na parte relativa as receitas quanto
na parte das despesas. Nesse sentido, o gestor apresentou langamentos que

deveriam ser considerados para solucionar as divergéncias.
Pois bem.

Inicialmente temos que resgatar o teor do paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000, definindo que “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

Portanto, no caso concreto, € necessario que haja controle das disponibilidades, por
fontes de recursos, como medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou
utilizagdo indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a que se

vincula.

No caso em tela, temos que ajustar as tabelas constantes do item 4.3.1.1 do RT

651/2019, para acrescentar a informagao sobre os restos a pagar:

Assim e, considerando o montante de restos a pagar evidenciado no documento

eletrénico “Prestagao de Contas Anual 07209/2019-1” temos a seguinte situagao:

ITEM (em Reais) FONTE DE RECURSOS

604 605
Saldo do exercicio anterior (1) 532.096,39 788.351,73
Receitas recebidas no exercicio (Il) 2.855.626,00 1.818.694,80
Despesas empenhadas (lll) 2.871.620,52 860.048,41
Saldo apurado pelo TCEES (I + Il — IIl) 516.101,87 1.746.998,12
Saldo evidenciado no Balango Patrimonial (IV) 715.118,85 1.746.998,12
Restos a pagar (V) 494.568,64 107.084,32
Saldo bancario (VI) 1.209.687,43 1.854.082,44
Saldo apos os restos a pagar (VI = VI - V) 715.118,79 1.746.998,12
Divergéncia (IV - VII) 0,06 0,00

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tce.es.gov. br

I denti ficador:

5AC38- COC99- 1A48B




Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Vé-se, portanto, que a unica inconsisténcia remanescente diz respeito ao superavit
apurado do exercicio corrente, na fonte de recursos 604, cuja diferenca perfez o
montante de R$ 199.016,98 (R$ 715.118,85 — R$ 516.101,87).

Essa divergéncia, considerando as justificativas do gestor, originou-se da

contabilizagdo equivocada de uma parcela da receita recebida, no montante de
R$298.218,12 e, ainda, de uma transferéncia de recursos da fonte 604 para

pagamento de despesas de convénio no montante de R$ 109.666,28. Ja em relagcao
as despesas, houve uma redugdo de R$ 10.451,23, oriunda de pagamentos
contabilizados em contas erradas (R$ 15.000,00 — R$ 4.548,77).

Em que pese as explicagbes do gestor, temos nédo existe razoavel certeza sobre os
controles administrativo exercido nos recursos da municipalidade, sendo temerario

opinar pela regularidade do apontamento.

Face o todo exposto e, considerando que as justificativas apresentadas sobre a
movimentagdo orgamentaria e financeira dos recursos obtidos em face da

compensacao financeira pela exploracdo de petrédleo e gas natural ndo sao
razoaveis; vimos nao aceitar as alegacdes de defesa, fato este que nos conduz a

opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.1.1 do
RT 651/2019.

Contudo, temos que reconhecer a existéncia de precedentes neste TCEES
mitigando-se os efeitos deste tipo de irregularidade nas contas dos gestores como,
por exemplo, no processo TCEES 3.726/2018 da Prefeitura Municipal de Nova

Venécia.

Assim, considerando tal fato opinamos no sentido de que a presente irregularidade,

por si so, seja mitigada e as contas do gestor aprovadas com ressalva se nao houver

nenhuma outra irreqularidade de natureza grave.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: 5AC38- COC99-1A48B
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24 Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos

inconsistentes com os evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item
6.1 do RT 651/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 651/2019:

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos
Restos a Pagar (RGFDCX) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit
financeiro apurado, anexo ao Balango Patrimonial, observa-se que
na disponibilidade de caixa apds a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP) obtém-se o0s seguintes saldos de
disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 1): Divergéncia entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
Vinculagédo | Disponibilidades Disponibilidade Diferenca
antes RPNP RPNP Liquida Anexo
Total dos
Recursos 13.445.821,60 | 2.775.697,83 | 10.670.123,77 10.670.123,77 0,00
Vinculados:
Total dos
Recursos nédo 1.454.421,98 495.262,05 959.159,93 1.083.038,21 -123.878,28
Vinculados:
Total: 14.900.243,58 | 3.270.959,88 | 11.629.283,70 11.753.161,98 -123.878,28

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018 — DEMRAP.

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos
entre as fontes de recursos ndo vinculados evidenciadas no Anexo
ao BALPAT e no RGFDCX, ao final do exercicio de 2017.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos
entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no
RGFDCX, comprometem a credibilidade dos demonstrativos
contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagao do responsavel para apresentar
esclarecimentos, acompanhados de documentos probantes, quanto
as inconsisténcias relatadas, procedendo a correcdo dos relatérios
auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a real situagdo do
municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor apresentou suas razdes de defesa, conforme

documento eletrdnico “Resposta de Comunicagao 01268/2019-8”:

Assi nado digital mente.
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Item 6.1 — Anexo 5 do relatério de gestdo fiscal (RGFDCX)
apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo
ao Balang¢o Patrimonial

A divergéncia citada no item 6.1, Anexo 5 do relatério de gestéo
fiscal (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial dar-se pela
discordancia do valor de R$ 123.878,28 entres os dois arquivos.

Para melhor elucidar esta divergéncia apresentamos o anexo 5 da
UG Camara Municipal de Santa Teresa/ES, onde o mesmo retrata a
diferenca mencionada em relatério Técnico.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA - ES - PODER LEGISLATIVO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEAMONSTRATIVO DA DISPFONTBILIDADE DE CATXA E DOS RESTOR 4 PAGAR
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIC DE 1018 - JANEIRD A DEZEMEBRO DE 2018

RGF - AMEXO0 5 (LEF, A 5%, ok I ol "5") B3 100
GHRIGALOES FIRANCEDLAS DISFONIRILIDADE . [BEEEosNi0
Bedwalis e tus| po M(c:.]\l'—-r‘}:sm | rasar | ST
IDENTIFICACAO DOS RECTRS 05 R | e 3 3| Gbrgagaes | INSERICAOEN | EMPENHANOS |l puscauTos
- e | Exim | Semttie] P | ben | LigumADGS | syt
w | T A ¥ o rRcicn | 2o EERCCD| o
M=ia-bbesde 8]
[TOTAL D05 REE CR500 VT LADOS [ wn [ [0 [0 ™ w
T fEre wn ] o = -
[z s ] am w =) = " "
[TeTAL M=+ m ] wh s [ [0 [F e
[TOTAL D0 REE TRt VT LADD - KPS 4 [ e [ [ [0 o e w
[rortaz o Rzt cmses ke v ADGs . KT i [ n o = W ] "
e = wn [ = - = - -

TUTE: Sosmens 0 Adestrracto da Prminge Pabion, Cotdula Laspeasrat , Eesiels: ||

Portanto trata-se de fonte de recurso ndo vinculada da UG
supracitada e devidamente refletida no balango patrimonial sanando
tal inconsisténcia.

O defendente ndo acostou documentacdo de suporte para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 651/2019, verificou-se que o Anexo 05 do RGF (RGFDCX)

apresentava saldo inconsistente com o total evidenciado no anexo ao Balango

Patrimonial.

Em sua defesa, o gestor alegou que a divergéncia apontada (R$ 123.878,28) era

oriunda da consolidagdo, no Balango Patrimonial, da Camara Municipal de Santa

Teresa.

Assi nado digital mente.
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Pois bem.

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor entendemos
que assiste razao ao mesmo. O valor da Camara Municipal deve constar do Balancgo
Patrimonial. Porém, ndo entra no calculo da disponibilidade liquida do Poder

Executivo.

Dito isto e, considerando que ndo mais persiste a divergéncia, vimos aceitar as
alegacbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do

indicativo de irregularidade apontado no item 6.1 do RT 651/2019.

2.5 Apuracao de déficit financeiro na fonte de recursos préprios da saude,
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.2 do RT 651/2019).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 651/2019:

Conforme evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, o superavit
financeiro do exercicio na fonte de recursos ordinarios foi de
R$ 11.753.161,98, uma vez que as fontes de recursos ordindrios
foram superavitarias em R$ 1.083.038,21 e os recursos vinculados
foram superavitarios no montante de R$ 10.670.123,77.

Entretanto, verifica-se déficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio, na fonte de recursos proprios da saude, resultado do
confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte
recursos ordinarios ndo possui resultado suficiente para a cobertura:

Tabela 2): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro Em R$ 1,00

Fonte de Recurso Finz?:;:f:?m)
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE, -2.294.714,20
TOTAL DOS RECURSOS ORDINARIOS 1.083.038,21
Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018 -

DEMRAP

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.
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Diante do apresentado, propde-se a citacdo do Prefeito para que
apresente as alegacdes de defesa e/ou documentos que esclaregam
este indicativo de desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor apresentou suas razbes de defesa, conforme

documento eletrénico “Resposta de Comunicacao 01268/2019-8”:

Assi nado digital mente.

Item 6.2 — Apuracao de Déficit Financeiro na fonte de recursos
proprios da Saude, evidenciando desequilibrio das contas
publicas.

A divergéncia citada no item 6.2, Apuragcédo de Déficit Financeiro na
fonte de recursos proprios da Saude, evidenciando desequilibrio das
contas publicas, dar-se pela fonte de recurso ordinaria que apresenta
um saldo deficitario no valor de R$ 2.294.714,20 ndo possuindo
resultado suficiente para cobertura das despesas realizadas.

Levando em consideragdo a divergéncia acima mencionada,
apresentamos na Tabela 02 o valor de restos a pagar processados
evidenciados em balango do exercicio de 2016 do Fundo Municipal
de Saude. O valor composto na fonte de recurso ordinaria da saude
totaliza-se R$ 3.109.854,33 do Credor: Associagdo Congregacao de
Sta. Catarina Hospital

o g e s o s i A

Listagem de RP Processadns - Padrio Bl
Exercicio de 2000 Até 2016 - Perinda De 01/01/2017 Até 01/01/2017

L N N o] ] wim] i

Tabela 02

Todo este valor veio comprometendo a fonte ordinaria dentro da
atual gestao e para que fosse solucionado o déficit foi realizada uma
acao judicial ao final do exercicio de 2017 com as seguintes
informacdes:
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Assi nado digital mente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA,

Estado do Eapirke Sano

Mestes termos

Pedem dedesimenta

Santa Teresa, 29 de dezembro da 2017
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Portanto nota-se que o atual gestor tomou medidas para que a
despesa fosse devidamente quitada e de tal forma mesmo tomando
ciéncia dos fatos, o valor ndo deixara de comprometer o balango
atual e os futuros.

Avaliando tais informagdes considera-se através da medida o valor
deficitario esclarecido.

Registre-se que o defendente apresentou documentagdo de suporte para este
indicativo de irregularidade, conforme se depreende do documento eletrénico “Pega

Complementar 29750/2019-8".

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 651/2019, verificou-se déficit financeiro na fonte de recursos
préprios da saude, evidenciando desequilibrio das contas publicas. O referido déficit
era de R$ 2.294.714,20, sendo que os recursos ordinarios (R$ 1.083.038,21) eram

insuficientes para cobrir o déficit apontado.
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Em sua defesa, o gestor alegou que no final do exercicio financeiro de 2017 o
municipio foi obrigado a reconhecer judicialmente uma divida perante um hospital
local, sendo que esta divida perfazia o montante de R$ 3.109.854,33. E, nesse
sentido, o reconhecimento deste passivo com o0s pagamentos consequentes

geraram uma disponibilidade deficitaria.
Pois bem.

Compulsando os documentos e as justificativas apresentadas entendemos que o

déficit nas contas da saude nos pareceu explicado.

Ainda que ja se tivesse reconhecido este passivo anteriormente, o fato de o gestor
efetuar pagamentos da ordem de R$ 756.000,00 em 2018 ¢é suficiente para impactar

a disponibilidade liquida do municipio.

Dito isto e, considerando que a origem do déficit foi devidamente esclarecida, vimos

aceitar as alegagbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 6.2 do RT 651/2019.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 75.595.672,21
Despesa Total com Pessoal — DTP 32.524.393,11
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,14

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestagao de Contas Anual/2018.
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Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 75.595.672,21
Despesa Total com Pessoal — DTP 34.124.368,98
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,26

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestagado de Contas Anual/2018.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder
Executivo, foram cumpridos os limites legal e prudencial das despesas com pessoal

do Poder Executivo e consolidadas.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |, da
Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 651/2019, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 1.447.235,52
Dedugdes 15.092.595,31
Divida consolidada liquida -
Receita Corrente Liquida — RCL 75.595.672,21
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.3. OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: 5AC38- COC99-1A48B



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela 24): Operagdes de Crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 75.595.672,21
Montante global das operagbes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 75.595.672,21
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestagado de Contas Anual/2018.

Tabela 26): Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) EmRS$ 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente liqguida — RCL 75.595.672,21
Montante global das operacdes de crédito por antecipagao de receitas

e 0,00

orgamentarias — ARO
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacao de 0.00%
receitas orcamentarias sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestacéo de Contas Anual/2018.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacéo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentuincia de receita.
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3.5. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 651/2019, verificou-se que nao houve inscricdo de restos a
pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento
(art. 55 da LRF).

4. GESTAO DA SAUDE E DAEDUCAGAO

41. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, da Constituicio da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.274.973,46
Receitas provenientes de transferéncias 39.148.845,30
Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenwlvimento do ensino 43.423.818,76
Valor aplicado na manutencgao e desenvolvimento do ensino 12.180.555,22
% de aplicagao 28,05

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacéo.

Tabela 29): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 11.941.629,29
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 8.107.148,43
% de aplicacao 67,89

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018.
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Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.

42. APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

Tabela 30): Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saide EmRS$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.274.973,46
Receitas provenientes de transferéncias 37.575.653,85
Base de calculo para aplicagcdo em agdes e senvi¢cos publicos de saude 41.850.627,31
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 7.718.530,18
% de aplicagao 18,44%

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigcao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 42.296.549,62
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.960.758,47
Valor efetivamente transferido 2.958.978,92

Fonte: Processo TC 08705/2019-4 - Prestacdo de Contas Anual/2018.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: 5AC38- COC99-1A48B



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

6. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Santa Teresa,
exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteracbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Santa Teresa, recomendando a REJEIGAO da
prestacdo de contas anual do Sr. GILSON ANTONIO DE SALES AMARO, prefeito
no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugao
TCEES 261/2013 e o inciso I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em

vista a manutengdo das seguintes irregularidades:

» Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite estabelecido na
Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 651/2019 e 2.1 desta ITC);

» Inconsisténcia na movimentacdo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragcéo de petrdleo e gas natural (item 4.3.1.1 do
RT 651/2019 e 2.3 desta ITC) — passivel de ressalva e determinagcédo se nao houver

nenhuma outra irregularidade de natureza grave.

Conforme apontado no item 2.3 desta ITC, aquela irregularidade, por si s6, nao é
suficiente para macular as contas do gestor, sendo passivel de ressalva e de
determinagbées, 0 que, no caso, seria que o gestor observe atentamente o
disposto no artigo 8° paragrafo unico da LRF, para efeitos da correta

identificagao do resultado financeiro por fontes de recursos.

Vitéria, 10 de janeiro de 2020.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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