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PARECER
N° 1381/20261

~ SM — Servidor Publico. Inadequacéao
da Lei Complementar. Analise de
Projeto de Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais. Obrigatoriedade
da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.
Comentérios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita parecer sobre PLC (M) 5/2026,
gue dispbe sobre o novo Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre registrar que foge do escopo do Projeto
Associacdo a elaboracdo de um parecer juridico com comentarios
individualizados sobre um PL com 270 artigos. Contudo, se houver duvida
pontual pode ser solicitado um novo parecer ou se a Consulente desejar
pode contar com a assessoria do IBAM por meio de contratacdo de projeto
especifico.

O PLC trata do regime juridico e da remuneracdo dos servidores
publicos municipais, matéria cuja iniciativa é de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme o principio da simetria com o art. 61,
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§ 1°, II, "c", da CRFB/88. A propositura, portanto, cumpre o requisito formal
de iniciativa, ndo apresentando vicio de inconstitucionalidade formal.

Quanto a forma da lei, as matérias referentes a servidores
publicos ndo se inserem no rol reservado a lei complementar, por isso
devem ser tratadas em lei ordinaria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Sobre o tema, € pertinente colacionar a decisdo do Eg.
STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE
NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM SOBRE
SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LEI ORDINARIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados decorre da
violacdo ao principio da simetria, uma vez que a Constituicdo do
Estado do Piaui exige a edicdo de Lei Complementar para o
tratamento de matérias em relacdo as quais a Constituicdo Federal
prevé o processo legislativo ordinario. Il - A jurisprudéncia reiterada
desta Corte € no sentido de que o Estado-membro, em tema de
processo legislativo, deve observancia cogente a sistematica
ditada pela Constituicdo Federal. Precedentes. Il - Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Ill, VII,
VIII, IX e X, e do paragrafo anico do art. 77 da Constituicdo do
Estado do Piaui. (STF - Tribunal Pleno. ADI 2872. DJ-e
05/09/2011. Rel. Min. EROS GRAU, Rel. p/ Ac6rddo Min.
RICARDO LEWANDOWSKI).

Sobre a questéo da possibilidade da ampliacdo das hipéteses de
reserva de lei complementar no ambito dos demais entes federativos para
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além daquelas previstas expressamente na Carta Magna e de reproducéo
obrigatoria, cumpre transcrever as licbes do professor Pedro Lenza:

E possivel a exigéncia de lei complementar em matérias
gue a Constituicdo Federal ndo prescreveu? Ou, ainda: o poder
constituinte derivado decorrente estadual poderia inovar além das
hipoteses previstas na CF/88 em relacdo a exigéncia de lei
complementar para regulamentar a Constituicdo?

Conforme estabeleceu o Pleno do STF, "a criacdo de
reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a influéncia das
maiorias parlamentares circunstanciais no processo legislativo
referente a determinadas matérias, decorre de juizo de ponderacao
especifico realizado pelo texto constitucional, fruto do sopesamento
entre o principio democratico, de um lado, e a previsibilidade e
confiabilidade necesséarias a adequada normatizacdo de questdes
de especial relevancia econémica, social ou politica, de outro".

Conforme vimos, "a aprovacdo de leis complementares
depende de mobilizacdo parlamentar mais intensa para a criacao
de maiorias consolidadas no ambito do Poder Legislativo, bem
como do dispéndio de capital politico e institucional que propicie tal
articulacdo, processo esse que nem sempre serd factivel ou
mesmo desejavel para a atividade legislativa ordinaria, diante da
realidade que marca a sociedade brasileira - plural e dindmica por
exceléncia - e da necessidade de tutela das minorias, que nem
sempre contam com representacao politica expressiva".

Apesar da inexisténcia de hierarquia entre lei
complementar e lei ordinaria (STF, RE 509.300 AgR-EDv),
conforme ja explicamos, deve ser reconhecido o inegavel processo
legislativo qualificado da lei complementar, qual seja, previsao
expressa e formal de suas hip6teses na Constituicdo Federal (ADI
789) e necessidade de maioria absoluta para sua aprovacao (art.
69, CF/88).
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Sendo assim, "a ampliacdo da reserva de lei
complementar, para além daquelas hipéteses demandadas no
texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo
democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal,
ao permitir que Legislador estadual crie, por meio do exercicio do
seu poder constituinte decorrente, 6bices procedimentais - como €&
0 quorum qualificado - para a discussao de matérias estranhas ao
seu interesse ou cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva
ser mais célere ou responsivo aos animos populares” (ADI 5.003,
Pleno, j. 05.12.2019, DJE de 19.12.2019. Nesse sentido da
violacdo ao principio da simetria ao se ampliarem as hipéteses de
lei complementar, cf. ADI 2.872, Pleno, 1.°.08.2011). (In: LENZA,
Pedro. Direito Constitucional esquematizado®. 25 ed. Sédo Paulo.
Saraiva Educacéo. 2021, p. 970-971)

Assim, as leis que dispdem sobre servidores sao leis ordinarias e
nao leis complementares por natureza. No caso, isso fica ainda mais
flagrante porque no art. 270 verificamos que o PLC visa alterar a Lei (M)
1.800/2007, suas alteracdes posteriores, e a Lei (M) 1.367/2001.

Ainda no mérito, existem diversos artigos com previsdes que se
referem a matérias estranhas ao Estatuto dos Servidores, como, p. ex., 0s
arts. 247 a 250 (que dispdéem sobre contratacéo temporaria) e o art. 266
(que dispde sobre atribuicbes da PGM).

Quanto a instrucédo do PL, temos que a Carta Magna, ao menos
desde a EC 95/2016, passou a determinar a obrigatoriedade da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro em proposituras que criem ou
alterem despesas ou configurem renuncia de receita. Confira-se:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatodria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
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do seu impacto orcamentario e financeiro. (Artigo acrescentado pela EC n.
95, de 15.12.2016).

Sobre o tema, Azor Lopes da Silva Junior registra que:

N&o fica vedada a criacdo ou alteracdo de despesa
obrigatéria, nem mesmo a rendncia de receita que, apesar de nao
implicar gasto do poder publico, altera igualmente o equilibrio do
saldo primario. O que se impbe é que qualguer uma dessas
medidas deva ser justificada pela estimativa de seu impacto nas
contas publicas. Observe-se que aqui se fala de "proposicdes
legislativas" e ndo de outras modalidades normativas tal como séo
os decretos do Executivo, autorizados pelo art. 153 da CF ("§ 1° E
facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos |, Il, IV e V"), que também podem gerar o
desequilibrio das contas publicas, sem que deles aqui se exija
estimativa de impacto orcamentario e financeiro. Assim, como bem
pontuado pelos Advogados Claudio Pereira de Souza Neto,
Ademar Borges de Souza Filho, Guilherme Chamum Aguiar e
Beatriz Verissimo de Sena na ADI n. 5.658/DF, a questdo que nao
ficou bem definida neste dispositivo constitucional transitorio € a
relativa aos decretos do Executivo que alterem aliquotas de
tributos de natureza extrafiscal, também chamadas de "normas
tributéarias indutoras" ("emprego dos instrumentos tributarios com
objetivos nédo fiscais, mas econdmicos, ou seja, para finalidades
nao financeiras, mas regulatérias dos comportamentos sociais em
matéria econbmica, social e politica", BOTTALLO, Eduardo
Domingos. Fundamentos do IPIl. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2002); também merecem referéncia o problema juridico e a
conclusdo apresentados por Celso de Barros Correia Neto ("Novo
regime fiscal ampliou controle judicial dos beneficios fiscais".
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Revista Consultor Juridico, 16 de marco de 2019): "E que, diante
do novo parametro constitucional, o que antes era tomado apenas
como uma causa de arquivamento da proposicdo legislativa,
passivel de superacdo pelo voto de maioria legislativa eventual,
tornou-se um vicio de inconstitucionalidade insuscetivel de
convalidacéo. Inaugurou-se, dessa forma, um novo espaco para o
controle judicial de constitucionalidade dos beneficios fiscais no
Brasil. [...] Ainda é cedo para avaliar todos os impactos da
mudanca empreendida pelo novo regime fiscal no controle judicial
das renuncias de receita tributaria. O que ja se pode afirmar é que
o art. 113 do ADCT parece ter aberto um novo espaco de
apreciacdo judicial dos beneficios fiscais e, muito provavelmente,
ampliara também o numero de demandas que assomam a corte
com esse objeto. Resta ao tribunal decidir qudo profunda sera
intervencao judicial nesse tema, até hoje relegado ao campo da
discricionariedade politica". (In: Constituicdo Federal interpretada:
artigo por artigo, paragrafo por paragrafo / Adriana Zawada Melo ...
[et al.]; organizador Costa Machado ; coordenadora Anna Candida
da Cunha Ferraz. - 14. ed. - Barueri [SP]: Manole, 2024, p. 1547).

Instado a se manifestar sobre o tema, o Eg. STF ja decidiu que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. LEI N.° 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA
AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA
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LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE
REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO
EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, §
1°, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O  PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia
desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia apenas impede a aplicacdo da legislacdo que
impligue aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro,
sem que disso decorra a declaracdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Acao direta ndo conhecida quanto a suposta violagao
do artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do
ADCT estende-se a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A
normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira,
prevendo cargos de provimento efetivo e em comissao,
remuneracdo para o regime de plantdo, progressdo horizontal e
vertical, concesséo de adicionais de interiorizacdo, de qualificacéo,
de fiscalizacdo e de penosidade, além de fixar o vencimento
basico, e normas conexas a sua efetivacdo. A lei, porém, nao foi
instruida com a devida estimativa do seu impacto financeiro e
orcamentario. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e
permitiu o0 pagamento de verbas de natureza alimentar e
considerando a dudvida inicial quanto ao alcance da norma da
Constituicdo Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.°
9.868/99, de modo que, a fim de preservar a seguranca juridica,
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propbe-se a modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade a partir da data da publicacdo da ata do
presente julgamento. 5. Acao direta parcialmente conhecida e, na
parte conhecida, pedido julgado procedente, a fim de declarar
inconstitucionais os artigos 49, incisos Il e 1V; 6°, paragrafo Unico;
8% 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30; 32 a 34, 36; 37; 39 a 49; 55 a 57;
e os Anexos | a lll, todos da Lei n° 1.238, de 22 de janeiro de 2018,
do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc. (STF - Tribunal Pleno.
ADI 6118 RR. Julg. 28/06/2021. Publ. 06/10/2021. Rel. Min.
EDSON FACHIN)

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo. Auséncia de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei
Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIIl e o § 10 ao art. 98 da Lei
estadual n°® 59/1993. As normas impugnhadas versam sobre a
concessao de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores
com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade
formal. Auséncia de elaboracéo de estudo de impacto orcamentario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar "o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido". A regra em questao, porém, ndo se restringe a
Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleologica e
sisteméatica. 3. Primeiro, a redacdo do dispositivo ndo determina
gue a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensao
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestéo fiscal
responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37
da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha
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o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentéario e
financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o
legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensao financeira de sua op¢ao
politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda "proposicéo
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de
Roraima n°® 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade
formal, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte
tese de julgamento: "E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.". (STF - ADI: 6303 RR
0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
18/03/2022)

Por seu turno, a Lei Complementar 101/2000 (LRF) dispde sobre
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. A LRF
faz parte de um conjunto de medidas que visam promover o equilibrio
orcamentario e financeiro dos entes federados, estimulando a reducéo do
déficit publico e a estabilizacdo da divida publica. Assim, a LRF é de
observancia obrigatoéria pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Como é sabido, segundo o art. 16 da LRF, qualquer criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa deve ser acompanhado de: (i) uma estimativa de
impacto trienal, ou seja, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (ii)
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. Nas
palavras de José Maria Pinheiro Madeira:

Hoje em dia, contudo, o art. 16, Il, da Lei Complementar
n° 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal, exige que haja uma
expressa declaracdo do ordenador de despesas no sentido de que
a realizacdo das despesas tenha adequacdo orcamentaria. (/n:
MADEIRA, José Maria Pinheiro. Direito Administrativo. 13 ed. Rio
de Janeiro. Freitas Bastos. 2022, p. 369)

O § 1° do art. 17 da LRF complementa: "§ 1°. Os atos que
criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio". Entdo, a estimativa do impacto
financeiro-orcamentario, bem como a declaracdo do ordenador de
despesa de que o aumento de despesa a ser gerado pela execucédo do
contrato tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias deverdo constar em anexo ao Projeto de Lei sob pena de
nulidade. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - AUMENTO
REMUNERACAO - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: NAO
OBSERVANCIA - ATO NULO. 1. A Lei de Responsabilidade Fiscal
obriga a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, neles
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incluidos os poderes executivo, legislativo e judiciario, além do
Tribunal de Contas e Ministério Pablico. 2. Sdo nulos os atos que
aumentam a despesa com pessoal que ndo observam o0s requisitos
estabelecidos no art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(TJEMG - 78 Camara Civel. AC n.° 1.0443.13.000998-0/004. Julg.
24/03/2015. Rel. Des. Oliveira Firmo).

Ao coordenador de despesa sera imputada responsabilidade
pessoal, pois essa declaracdo serd um ato que o vincula. Vejamos a
doutrina do professor lves Gandra Martins:

A declaracdo do ordenador de despesas de que o
aumento do gasto publico guarda compatibilidade com as normas
financeiras insere-se no contexto da coexisténcia dos objetivos que
se pretenda atingir, de modo harmonizavel. Sera compativel com a
finalidade orcamentario-financeira a iniciativa de evidenciar pelo
aumento da despesa a conciliagdo entre elas, na observancia da
regra que assim dispde.

Por justa razdo, a despesa deve conformar-se com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos no plano
plurianual e na lei de diretrizes orcamentéarias. Além do mais, nao
poderd infringir os postulados assentados nos dispositivos neles
contidos, sob pena de responsabilidade.

A compatibilidade entre a despesa e as normas
financeiras referidas pressupfe o atendimento de varios atributos,
dentre eles: diretrizes, objetivos, prioridades e metas. Sem a
conciliacdo desses elementos ndo se pode alcancar a filosofia
preconizada pelo preceito sob analise. Disso depende a
harmonizacao perseguida pela gestéo fiscal.

Conformar-se com as diretrizes programaticas e
orcamentarias € guardar obediéncia ao conjunto de instrucdes
financeiras com vistas a levar a termo uma acéao de governo. Os
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objetivos configuram os alvos a serem atingidos com os planos ou
programas. A prioridade é aquilo que se elege para ser atendido
em primeiro lugar, com certa primazia, e a classificacdo da
programacao deve ser de acordo com as indicacdes previstas na
LDO. Finalmente, as metas representam o0s produtos ou o0s
resultados que a acdo governamental busca alcancar no esforgo
de cumprir sua missao constitucional. (In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva, e Carlos Valder do Nascimento (org.). Comentarios a Lei
de Responsabilidade Fiscal. 6 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2012, p. 70)

O que é a declaracdo do ordenador de despesas? Segundo o
magistério de Marcus Abraham:

A declaracao de ordenador de despesas é um documento
formal através do qual se afirma expressamente que a despesa
cumpre as exigéncias constantes na LRF. Visa a confirmar que o
gasto foi previamente planejado e que as premissas e metodologia
de calculo utilizadas demonstram a consisténcia dos dados
apresentados. Consideram-se ordenadores de despesas aqueles
gestores publicos titulares das Unidades Gestoras responsaveis
pela autorizacdo de empenhos e pagamentos das despesas.
Sempre que for o caso, deverdo ser ouvidas também as
respectivas Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Econbmico e Secretaria da Fazenda. (/n. ABRAHAM, Marcus.
Curso de direito financeiro brasileiro. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio
de Janeiro. Forense. 2017, p. 261)

A falta da estimativa de impacto trienal e da declaracdo do
ordenador da despesa faz com que as despesas sejam nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico. Sobre o tema, registramos as
licdbes de Ricardo Damasceno de Almeida e Marcelo Juca Lisboa:
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Substancialmente, o aumento de despesa deve estar
acompanhado da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e
a necessidade de declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias. Ademais, essas normas
constituem condicéo previa para o empenho e licitacdo de servicos,
fornecimento de bens ou execucdo de obras, e a desapropriacédo
de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicdo. Portanto, as medidas previstas nos arts. 15 e 17, da
LRF, combinadas com as restricdes a rendncia de receita previstas
no art. 14, da LRF, buscam o equilibrio fiscal e, mais uma vez,
instrumentalizam a almejada responsabilidade na gestdo fiscal.
Consequéncia disso, serdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa e
a assuncdo de obrigacdo que ndo atendam a estes requisitos.
Além de comprovar a existéncia de recursos orcamentarios e a
adequacdo da despesa com as leis de natureza orgcamentaria
(LOA, LDO e PP), é preciso que se demonstre a viabilidade
financeira para a assuncéo de obrigacdo, com a possibilidade real
de pagamento durante o exercicio financeiro, a fim de evitar o
desequilibrio das contas puablicas. (In: ALMEIDA, Ricardo
Damasceno de; e Marcelo Juca Lisboa. Responsabilidade Fiscal. 2
ed. rev., ampl. e atual. Salvador. Juspodivm. 2015, p. 131-132)

E, ainda, Nubia Castilhos:

Ainda no terreno de como as instituicbes lidam com as
expressdes pesquisadas, mencione-se dois atos relevantes, um da
Camara dos Deputados, e outro da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). A Sumula n°® 1/2008 da
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Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados,
dispbe que: E incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacdo. A Resolugdo Atricon n° 6/2016, por sua vez,
"Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016,
relacionadas a tematica ‘Receita e renudncia de receita” . O
objetivo, como versado no documento, foi o de "Disponibilizar
referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus
regulamentos, procedimentos e praticas de controle externo afetos
ao tema Receita e Renuncia de Receita" . E, entdo, a Entidade
apresenta as seguintes definicdes: Renuncia de Receita : montante
de ingressos que o fisco deixa de receber ao outorgar um
tratamento tributario diferenciado. Compreende anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao
geral, alteracéo de aliguota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (In:
CASTILHOS, Nubia. 2 as Renudncias de Receitas Tributarias no
Contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal In: CASTILHOS,
Nubia. A Lei de Responsabilidade Fiscal e as Renuncias de
Receitas Tributarias 2024. Editora Lumen Juris. 2024. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/a-lei-de-
responsabilidade-fiscal-e-as-renuncias-de-receitas-
tributarias-2024/5688235681. Acesso em: 30 de Abril de 2026.)

Registre-se que conforme leciona Claudio Nascimento (In:
Acompanhamento da execuc¢do orcamentaria. Rio de Janeiro: IBAM, 2001)
as despesas que ndo alterem o orgcamento ndo precisam vir
acompanhadas da referida estimativa, pois o art. 16 da LRF trata da

Autenticar documento em https://spl.camarasantateresa.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 31003200300038003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.




I instituto brasileiro de
administra¢do municipal

situagdo em que ha criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento acarreta
aumento da despesa. Isso quer dizer que quando ndo ha aumento de
despesa, ndo havera a necessidade de os administradores cumprirem o
que é estabelecido no mencionado dispositivo. Independentemente de ser
um grande impacto ou um pequeno impacto, quando despesas forem
alteradas precisam ser demonstradas.

Em suma: 1) o PLC (M) 5/2026 ndo pode ser submetido a
votacdo sem gue haja a juntada da estimativa de impacto trienal e da
declaracdo do ordenador da despesa, em estrita observancia aos arts. 16
e 17 da LRF e ao art. 113 do ADCT, sob pena de nulidade; e 2) o PL
deveria vir na forma de Lei Ordinaria; 3) existem diversos artigos com
previsbes que se referem a matérias estranhas ao Estatuto dos
Servidores, como, p. ex., os arts. 247 a 250 (que dispdem sobre
contratacdo temporéaria) e o art. 266 (que dispde sobre atribuicbes da
PGM); e 4) foge do escopo do Projeto Associacdo a elaboracdo de um
parecer juridico com comentarios individualizados sobre um PL com 270
artigos, mas se houver duvida pontual pode ser solicitado um novo parecer
ou se a Consulente desejar pode contar com a assessoria do IBAM por
meio de contratacdo de projeto especifico.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonca Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 24 de junho de 2026.
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