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Processos: 02121/2020-1, 02123/2020-9

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criagao: 18/06/2021 15:08

UG: PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: GILSON ANTONIO DE SALES AMARO

Procurador: CARLOS ESTEVAN FIOROT MALACARNE (OAB: 12401-ES)

1 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual de Governo do exercicio de 2019,
do Municipio de Santa Teresa, de responsabilidade do

Sr. GILSON ANTONIO DE SALES AMARO.

Os autos foram regularmente instruidos pelas pecas 40 - Relatério Técnico

00511/2020-8 e 41 - Instrucao Técnica Inicial 00334/2020-3.

Regularmente notificado (43 - Termo de Notificagdo 01398/2020-5), o prefeito
apresentou defesa (Protocolo: 20256/2020-9) e, antes da elaboragdo da Instrugéo
Técnica Conclusiva, nos termos da 59 - Peticdo Intercorrente 00492/2021-7,
comunicou-se o seu falecimento ocorrido em 13/04/2021, sendo requerida a

extingdo do presente processo.

Ato continuo, nos termos do Despacho 19518/2021-5, vieram os autos a este nucleo

para a devida instrugao técnica, que segue abaixo:

Assi nado por
RODRI GUES DE BRI TO
18/ 06/ 2021 15: 09

ANDRE LUCI O

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 6F4AA- ABB68-89401



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

Conforme instrugao inicial acima citada foram levantados os seguintes indicios de

irregularidades:

2.1 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite

Descri¢cao do achado

Responsavel

Proposta de
encaminhamento

4.1.1. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM

GILSON ANTONIO DE

MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI NOTIFICAGAO
ORCAMENTARIA ANUAL SALES AMARO

4.1.2. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL

SUPLEMENTAR INDICANDO COMO FONTE SUPERAVIT Gng/(-\)I[\lEg'\fATl\/(l)/-{\‘F;g DE NOTIFICAGAO
FINANCEIRO INSUFICIENTE

4.3.7.1 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO

FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS A TI'TU~LO DE GILSON ANTONIO DE NOTIFICACAO
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE SALES AMARO

PETROLEO E GAS NATURAL

8.3 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB Gng/?FEg'\,IATN?ANRI(O) DE NOTIFICAGAO
INCONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO.

8.4 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE GILSON ANTONIO DE NOTIFICAGAO

INCONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO.

SALES AMARO

estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 00511/2020-8).

Base normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85
da Lei Federal n® 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual;

art. 4°, inciso lll, da Lei Municipal 2626/2018; art. 34 da Lei Municipal 2716/2018.

De acordo com o item 4.1.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00511/2020-8,

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador:

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais encaminhado pelo
gestor (DEMCAD, Evento 8), verificou-se que foram abertos créditos
adicionais suplementares no montante de R$ 37.905.058,23 com base nas
autorizagbes contidas na Lei Orcamentéria Anual - LOA (Tabela 1), sendo
que R$23.806.389,92 foram abertos por anulagdo parcial ou total de

dotacdes orcamentarias (Tabela 2).

A Lei Municipal 2.726/2018, LOA do municipio de Santa Teresa, assim

dispbs:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizados a:

Il - Abrir Crédito Adicional Suplementar conforme artigo 34 da Lei
Municipal n® 2.716/2018 de 23 de julho de 2018 — Lei de Diretrizes

Orgamentarias para o exercicio de 2019.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, Lei Municipal 2716/2018, assim

dispés em seu artigo 34:

Art. 34 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera
da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, e sera

6F4AA- ABB68- 89401
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precedido de justificativa do cancelamento e do reforgo das dotagdes,
nos termos da Lei Federal n® 4320/64, ficando os Poderes Executivo e
Legislativo autorizados a:

| - Suplementar as dota¢des orcamentarias utilizando como fonte de
recursos a totalidade do valor apurado a titulo de excesso de
arrecadacao do exercicio de 2019;

Il - Suplementar as dotagbes orgcamentarias utilizando como fonte de
recursos a totalidade do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2018;

Il - Suplementar as dotagdes orcamentarias em até 15% (quinze
por cento) do valor total do orgamento da despesa, utilizando
como fonte de recursos os valores provenientes de anulagido
parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de credito
adicionais, facultada a insercido de elementos de despesa e
fontes de recurso nos projetos e atividades observados a mesma
categoria economica.

IV - Incluir novas fontes de recursos em uma dotagéo orcamentaria ja
existente no orgamento visando atender as despesas provenientes de
receitas de convénio ou de outras origens decorrentes da execugéo
orcamentaria.

V - A executar suplementacao entre fontes de recursos diferentes de
uma mesma dotagao orgamentaria.

VI - A suplementar as dotagbes orgamentarias inseridas na lei
orcamentaria anual do exercicio de 2019 através de lei especifica de
créditos especiais. (grifo nosso)

Observa-se que o inciso Il estabelece o limite para abertura de créditos
adicionais suplementares, utilizando como fonte de recursos a anulagao
total ou parcial de dota¢des orgcamentarias o percentual de 15% (quinze por
cento) sobre o total do orcamento da despesa, equivalente a
R$ 12.610.350,00.

Cabe destacar que, em consulta ao site da Camara Municipal de Santa
Teresa , néo foi encontrada nenhum lei posterior que tenha aumentado o
percentual previsto no artigo 34 da LDO.

Nesse sentido, verifica-se que a limitagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares foi ultrapassada em R$ 11.196.039,92
(R$23.806.389,92 — R$12.610.350,00), havendo necessidade de que o
gestor responsavel apresente alegacbes de defesa, bem como o
detalhamento das suplementacdes efetuadas sob o amparo do artigo 4° da
Lei Orcamentaria Anual, que é o Uunico dispositivo legal indicado no
DEMCAD.

Ressalta-se, por fim, que as informac¢des encaminhadas em notas
explicativas (NOTEXP, Eventos 23, 24 e 25) nao foram suficientes para
elucidar as suplementagdes realizadas por anulagdo, uma vez que detalham
tdo somente as suplementagdes por excesso de arrecadagao, convénios e
superavit financeiro.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacgao:

Diante do exposto para sanar a irregularidade apresentada passamos a
andlise do inciso Il e 0 § 2 do art. 34 da Lei 2.716/2018:

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 6F4AA- ABB68-89401
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LEI N° 2.716/2018 DE 23 DE JULHO DE 2018.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO
DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2019, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA TERESA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribui¢cdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

[...]

Art.34 A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, e sera precedido de justificativa do cancelamento e
do reforco das dotagbes , nos termos da Lei Federal n°
4.320/64, ficando os Poderes Executivo e Legislativo
autorizados a:

[...]

[l — Suplementar as dotagdes orgamentarias em até 15%
(quinze porcento) do valor total do orgamento da despesa,
utilizando como fonte de recursos os valores provenientes de
anulagédo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, facultada a insercdo de elementos de
despesa e fontes de recurso nos projetos e atividades
observados a mesma categoria econdmica.

[.]

§ 2° As suplementagcées efetuadas entre elementos de
despesa pertencentes @ mesma categoria econémica e a
mesma unidade gestora ndo irdo onerar o percentual
informado no inciso Il deste artigo. (grifamos)

Quando analisamos o dispositivo de autorizagéo contido no § 2° art 34 da
LDO, tecnicamente passamos a nomenclatura do que chamamos de
“Movimentacado de crédito”, onde o mesmo reza que esses valores nao
oneram o percentual de 15% de suplementacéo previsto no inciso Il do

mesmo artigo.

Sobre esta movimentacao de créditos orgcamentarios, é importante trazer a
baila aquilo que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, 8?2 Edigao, valida para o exercicio em questido, ou seja
2019, sem seu item 4 — Despesa Orcamentaria, subitem 4.4 — Etapas de
Despesa Orgamentaria, 4.4.1 — Planejamento, 4.4.1.2 descentralizagao de

Créditos Orgamentarios, paginas 96 e 97, senao vejamos:

4.4. ETAPAS DA DESPESA ORGAMENTARIA
4.4.1 Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a
analise para a formulagdo do plano e agdes governamentais
que servirdo de base para a fixagdo da despesa orgamentaria,

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 6F4AA- ABB68- 89401
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a descentralizagao/movimentagdo de créditos, a
programagdo orgamentaria e financeira, e o processo de
licitagdo e contratacao. (grifamos)

4.4.1.2 Descentralizagdo de Créditos Orgcamentarios

As descentralizagdes de créditos orgcamentarios ocorrem
quando for efetuada movimentagao de parte do orgcamento,
mantidas as classificagdes institucional, funcional,
programatica e econdmica, para que outras unidades
administrativas possam executar a despesa orgamentaria.

As descentralizagdes de créditos orcamentarios nao se
confundem com transferéncias e transposicao, pois:

a. Nao modificam a programag¢ao ou o valor de suas
dotag6es orgamentarias (créditos adicionais); e

b. Nao alteram a unidade orgamentaria (classificagao
institucional) detentora do crédito orgamentario aprovado
na lei orcamentaria ou em créditos adicionais. (grifamos)

()

Ressalte-se que ao contrario das transferéncias voluntarias
realizadas aos demais entes da Federagido que, via de regra,
devem ser classificadas como operagdes especiais, as
descentralizagdes de créditos orgamentarios devem ocorrer em
projetos ou atividades. Assim, nas transferéncias voluntarias
devem ser utilizados os elementos de despesas tipicos destas,
quais sejam 41 — Contribuicoes e 42 —Auxilios, enquanto nas
Descentralizagbes de créditos orgcamentarios devem ser
usados os elementos denominados tipicos de gastos, tais
como 30 — Material de Consumo, 39 — Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica, 51 — Obras e Instalagoes, 52 —
Material Permanente, etc. (grifamos)

Diante do relato da movimentagdo de crédito acima mencionada, partimos do

principio das considerag¢des de valores através do Arquivo DEMCAD:

Assi nado digital nente.

Para a Lei n° 2.726/2018 (LOA) temos um total geral de créditos abertos no
valor de R$ 37.905.058,23;

Para o total geral de anulagdes (na forma da Lei 2.726/2018 — LOA) temos o
valor de R$ 23.709.269,00 e ndo o valor de R$ 23.806.389,92 como
mencionado no RT & pagina 05 — verso. Entendemos que o valor de
R$ 23.806.389,92 foi apurado equivocadamente contendo todas as demais
leis existentes para as anulagdes incluindo a LOA. (Leis Contempladas no
exercicio — N° 2.719/18, 2.726/18 e 2.728/19);

Continuando na forma do total geral de anulagdes (na forma da Lei 2.726/2018
— LOA) onde temos o valor de R$ 23.709.269,00, deste o valor de
R$ 11.818.877,15 trata-se de “Anulagbes por Movimentagcbes de Crédito”

atendendo o Art 34 § 2° no qual ndo se onera o percentual informado no inciso

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 6F4AA- ABB68-89401

5/ 27



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Il do referido artigo;

Analisando o Art 34 em seu Inciso Il temos a autorizagdo de abertura de
créditos adicionais por anulagdo contida na Lei 2.726/2018— LOA (15% da
despesa total) que perfaz o valor de R$ 12.610.350,00;

Em face a estas consideragdes acima mencionadas, temos portanto que o
valor de R$ 23.709.269,00 (Saldo de anulagées contidos na LOA) diminuido
do valor de R$ 11.818.877,15 (Saldo de movimentagdes de Créditos),
teriamos um saldo restante de R$ 11.890.391,85 de créditos realmente

abertos por anulagdo com base na LOA.

Sendo assim o valor de R$ 11.890.391,85 de créditos abertos por anulagdes
esta de acordo com o Art 34 Inciso Il da Lei 2.726/2018, que autoriza o valor
de e R$ 12.610.350,00 nao havendo infringéncia do limite estabelecido na

LOA, sanando a divergéncia relatada.

Para melhor elucidar as movimentacdes de créditos e seus valores enviamos
na forma do Anexo VIl o relatério do sistema contabil perfazendo o valor de
R$ 11.818.877,15, onde no mesmo destacamos o tipo de movimento utilizado,
a unidade gestora, a atividade projeto, e elemento de despesa

suplementada/anulada.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Tendo sido apontada a abertura de créditos suplementares em montante superior ao

que fora autorizado pela LOA, em seu art. 34, inciso lll, a defesa destaca que o § 2°

do mesmo artigo retirou desse calculo “as suplementagcbes efetuadas entre

elementos de despesa pertencentes a mesma categoria econdbmica e a mesma

unidade gestora”.

Segue destacando que tais valores, caracterizados como movimentagdes de crédito,

totalizaram R$ 11.818.877,15. Nesse sentido, ndo teria havido abertura de créditos

suplementares acima do percentual de 15% do valor total do orgamento da despesa

imposto pela LOA.

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 6F4AA- ABB68-89401

6/ 27



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Dando suporte, foi apresentada a Listagem Consolidada de Créditos Adicionais
(53 - Peca Complementar 36259/2020-4), relativa ao periodo de 01/01 a 31/12/2019,
cuja analise, de fato, evidencia que foram efetuadas suplementacbes entre
elementos de despesa pertencentes as mesmas categorias econémicas e as mesas
UG'’s, totalizando de R$ 11.890.391,85.

Com isso, resta evidenciado que, deduzidas tais movimentacbes, chega-se ao
montante de R$ 11.890.391,85 (R$ 23.709.269,00 - R$ 11.818.877,15) relativo a
suplementacdes de dotacdes orcamentarias conforme art. 34, inciso lll, da LOA,
tendo sido respeitado o percentual de 15% (R$ 12.610.350,00) nela fixado.

Portanto, diante do exposto, sugere-se que seja considerado afastado o presente

indicativo de irregularidade.

2.2. Abertura de crédito adicional indicando como fonte

superavit financeiro insuficiente. (ITEM 4.1.2 DO RTC 00511/2020-8).

suplementar

Base Normativa: artigo 43, inciso Il e § 3°, da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o item 4.1.2 Relatério Técnico Contabil RTC 00511/2020-8,

O Demonstrativo de Créditos Adicionais encaminhado pelo gestor (DEMCAD,
Evento 8), registra um montante de R$ 10.539.319,71 em créditos adicionais
suplementares abertos com base no superavit financeiro apurado no exercicio
de 2018. De forma consolidada, o total de créditos abertos é suportado pelo
superavit financeiro apurado no exercicio anterior (R$ 11.753.161,98).

Entretanto, observando-se o detalhamento por fonte de recursos, conforme
Tabela 4, verifica-se que houve a abertura de créditos em fontes sem recursos
suficientes para cobertura dos mesmos, conforme demonstrado abaixo:

Assi nado digital nente.

Tabela 5) Fonte sem superavit financeiro suficiente Em R$ 1,00
Créditos abertos Superavit
com baseem Fingnceiro Suficiéncia/
Fonte de Recursos "Superavit Insuficiéncia
Financeiro” | 2Purade | g - pg
(A) (B)
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO 704.941,90 0,00 -704.941,90
ESTADUAL
121 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO 3.497,96 0,00 -3.497,96
NA ESCOLA (PDDE)
123 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO 32.909,80 0,00 -32.909,80

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)

520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 3.523.802,21 | 3.012.811,56 -510.990,65

Fonte: Processo TC 02121/2020-1 - Prestagdo de Contas Anual/2019

Sendo assim, sugere-se citar o responsavel, para que apresente as alegagdes de
defesa para esclarecer o presente indicativo

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacao:

Nota-se que os créditos apresentados na coluna (a) Créditos abertos com base
em “Superavit Financeiro” contemplam a Unidade Gestora do Fundo Municipal de
Saude para a Fonte 213 — Transferéncia Fundo a Fundo de Recursos
provenientes do Governo Estadual e a Unidade Gestora Prefeitura Municipal de
Santa Teresa/ES, para as Fontes 121 — Transferéncia de Recursos de FNDE
referentes a Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Fonte 123 -
Transferéncia de Recursos FNDE referentes ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE) e a Fonte 520 — Outras Transferéncias de Convénios
ou Contratos de Repasse dos estados. Todo Superavit apurado tem a correlagao
com base na Normativa Lei Federal n® 4.320/1964, artigo 43, inciso Il e § 3° que
descreve:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigéo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; ..... (grifamos).

Partindo desta premissa de que a analise inicial para o superavit partiu do
exercicio de 2018 temos corretamente a apuragao composta no balango no qual
foi apontando através da coluna créditos abertos com base em “Superavit
Financeiro”, porém para o exercicio de 2019 as fontes acima mencionadas
sofreram modificagdes por parte do Anexo IV da Instrugdo Normativa TC
43/2017 - Prestacdao de Contas Mensal — alterado pela Portaria Normativa n°
070/2018, de 17 de dezembro de 2018, (Pag. 100 & 108) e pelo Tesouro Nacional
tendo as suas nomenclaturas alteradas e originando contabilmente um processo
de DE/PARA para acerto de saldos por parte do ente.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Tendo o presente item apontado a insuficiéncia de recursos para abertura de
créditos adicionais com base no superavit financeiro apurado no exercicio anterior,

nas fontes 121, 123, 213 e 520, a defesa afirma que a PCA de governo do Municipio

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 6F4AA- ABB68- 89401
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de Santa Teresa, relativa ao exercicio financeiro de 2018, evidenciou superavit

financeiro suficiente nas referidas fontes de recursos.

Segundo as justificativas trazidas, as inconsisténcias inicialmente detectadas
decorreram, unicamente, de reclassificacdo contabil promovida com a edigdo da
Portaria n. 070/2018", que modificou o Anexo IV da IN TC 43/2017, dando destaque
para a “1.2 - Tabela Auxiliar: CODIGO DE ESPECIFICACAO DAS
FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS (CDRY)".

Segue destacando que estas, originalmente, correspondiam as fontes de recursos
107, 203 e 501, cujos superavits financeiros evidenciados no encerramento do
exercicio de 2018, conforme Balango Patrimonial, eram suficientes para abertura

dos créditos em questao.

Segue analise pontual dos argumentos apresentados:

a) Fonte 213 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Sus Provenientes

do Governo Estadual): A defesa alega o seguinte:

Sendo assim o crédito aberto superavitario corresponde a recursos Federais e
néo estaduais como descrito no Relatorio Técnico 0511/2020-8.

A Fonte 213 — S6 veio ter a Nomenclatura e Especificacdo de Recursos
Provenientes do Estado para o exercicio 2020 de acordo com o Anexo IV da
Instrugac Normativa TC 43/2017 — Prestacdo de Contas Mensal — alterado pelas
Portarias Normativas N° 72, de 23 de outubro de 2019, N° 81, de 27 de novembro de 2019,
N® 92, de 20 de dezembro de 2019, N° 17, de 19 de fevereiro de 2020, N? 59, de 4 de maio
de 2020, N° 70, de 8 de junho de 2020, N° 84, de 23 de julho de 2020, N° 92, de 21 de
agosto de 2020 e N° 98, de 14 de setembro de 2020, publicado a data 16/09/2020 com as
suas alteracfes.

Abaixo segue a tabela de Superavit Exercicio de 2019 — UG Fundo Municipal
de Saude com suas respectivas fontes a serem usadas no exercicio de 2019:

Superavit Exercigio 219 JRestos a Pa, JDerm. Obri Disp. Fin. Antes | Disp. Fin. Antes | {-jRestos Pagar
Fonte de Recurso Ano 2018 Fonmte 2019 Saldo 31/12/18 Processados Financeiras Imsc. RPNEP o Processades Saldo Real
201 211 RS 19821295 | RS 246993485 RS 2299230 RS (229471420 RS - | ms (229471420
Pt 217 [Custeio] RS 247648319 | RS 7154705 | RS 3364093 |RE 318375211 | R 23007836 | RS 2.15]1 19685
203 213 [Investiments] | RS 149322500 [ RS 409.749.00 | RS R& 272.000,00 | RS 272.000,00 | RS B11.47690
g 3200005 R G25E560 | RS (=] RS 6156560 | RS 50.000,00 | RS 12 565,60
204 2200006 RS 335.120,74 | RS RS R& 33512074 | RS - RS 335.120.74
Xod 214 RS 1E96.101,16 | RS - (=] RE 169610116 | RS 67251036 | RS 1.023.150.80
2599 299 RS 41.00735 | RS B.793.34 | RS R& 3221401 | RS - RS 3221400
[0 540 R . RS 107.084,32 | RS RE  |107.084 32| RS (=] (107 084 37|
RS 630269689 RS 3.087.108,56 RE 56.633,.23 RS 317895510 RS 1314.988,72| RS 1.063.986,38
*Tabela 04 de Superavit Exercicio de 2019 — Apuracio do Arguivo BALPAT.

' DOEL-TCEES 17.12.2018 - Edigao n°® 1272, p. 5.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 6F4AA- ABB68- 89401
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Portanto o crédito aberto na Fonte de recurso 213 corresponde & fonte 203 do
exercicio de 2018 com recursos Federais para investimento, que superavitou
R$ 811.476,90 (Oitocentos e onze mil, quatrocentos e setenta e seis reais e
noventa centavos), comportando o saldo de R$ 704.941,90 (Setecentos e
quatro mil, novecentos e quarenta e um reais € noventa centavos) apurado na
Tabela 5 do relatorio Técnico.

Em consulta ao arquivo BALPAT encaminhado junto a PCA/2018
(Processo TC 08705/2019-4), verifica-se um superavit financeiro em
31/12/2018 no total de R$ 2.962.673,75 na fonte 203, tendo a Tabela 4 do
RT 00511/2020-8 considerado esse saldo como pertencente a fonte de
recursos 212. Com isso, a fonte 212 apresentou saldo mais que suficiente
para abertura de créditos adicionais, enquanto a fonte 213, ndo apresentou

resultado financeiro relativo ao exercicio anterior:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos o Superavit Financeiro do
s Excesso de Arrecadagdo .. .
Adicionais Exercicio Anterior
- e Superavit
RS G [ HEEn s Excesso de Financeiro Suficiéncia/ Suficiéncia/
. L. Apurado . n . Apurado . n .
Arrecadagao | do Exercicio (©) Insuficiéncia e) Insuficiéncia
(a) Anterior (d) =(c)-(a) (f) = (e) - (b)
(b)
212 - TRANSFERENCIAS FUNDO
A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DOS GOVERNOS 0,00 | 1.341.337,35 | -770.724,92 0,00 2.962.673,75 | 1.621.336,40
MUNICIPAIS
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO
A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO 0,00 | 704.941,90| 136.002,07 0,00 0,00 | -704.941,90
ESTADUAL
TOTAL 0,00 | 2.046.279,25 | -634.722,85 0,00 2.962.673,75 916.394,50

Nesse contexto, tratando-se de fontes de recursos de mesma natureza,
quando analisadas em conjunto evidenciam saldo suficiente de superavit

financeiro proveniente do exercicio anterior.

Fonte 121 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Fonte 123 - Transferéncias de Recursos
do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

(PNATE): A defesa alega o seguinte:
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Para elucidacdo, segue abaixo a Tabela de Superavit do anc de 2019 da
Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES e saldos de contas
bancarias em Janeiro de 2019 (Fluxo de Caixa) apos realizacdo do processo
de DE/PARA evidenciando o comportamento dos saldos apresentados no
relatério técnico sanando as divergéncias dos creditos abertos:

| ConSsumAnodmd 20 | Dong ol | Salg JIQRd | | Cgegiagal  LoConaonacdes | Jaigonesl |
| b oreesags
1000 - Regursos Progrics 1001 RS 1.EZ3.EG361 RS 30113453 | RS 4526205 | RS BE.G7L5T RS 980993
1101 - MDE 111| iS5 264.745,71 | RS Ba.506,41 | B 003,72 | RS 26.418,68 | RS ISLECAZD
1102 - FUMDEE &0% 1113 °s__ 25a.re4 57 | s 4435/ SE0.40 | RS B =N
7103 FUNDER B0 ] = G - |Rs iS5 | Ry MEmerE
107 - FECURSOS FHOE 211122 1123 € 1124] Rs__ Bo5.461.71 | - |Fs 17000 | RS 254150 RS 436.169.08
7153 - EMAL APLICACIES VINCULADAS EDUCACED 1790| F_ B55.510.6E | 7S - [P T16.475,45 | RS - |Fs SeOELis
1113 - FHDE [GALARIO EDUCACAD) 1120 s o005 | Fa - |Fs Pl I FS 4130517
11080001 - REC. TRANGE. ESCOLAR 1130] Fs 3.5 |/ - |Fs - RS - | a5
1301- RECURSOS FNAS 1311 RS 36173846 RS G400 0| RS 2B | RS - |Rs o4 1t6a
1353 DEMAIS REC. DEST. ASSISTENCIA SOCAL 130[Rs  S47SpiE (RS 94| RS TEsa|RE  10A13 RS 5340331
15010004 - CONV_033/11 REC. PAV_VIAS MUNICIPAIS 15200004| RS £.453.56 | RS - |ms - _|FRs - |Rs 645
IS0001T - COW, (42016 GOl O TALLIDES WILA NOWA ISH00T7| Fs _ S6TS.ER | RS - [P =1 6e8,07 | RS A (4BE.015,45)
1501001 - CONN.D03/2018 REFOMMA GNASID JOSE NILED 1S0018| Fs 17507106 | s i 26.507,54 | Fs FS (3143608
5010015 - GO 08772016 EREC. CORTNA DE SOL0D TSAO0E| fs A we0 | e ] - [’ S 4snm
15010020 - CONV.D01/2018 SEAG - PAV. ASFALTICA 10 XY 1500 Fs _3.065.561.31 | M i [ S _3.066.581,31
601 - G0E 610 i Sa.esn.dl | g B P I RS Sazsadl
602 - COSIP 1620| f5__ 1BA.6163 | S SI5.4 | 5 TaA25,5 | RS FS__ 114.513.5%
602 - FOYALTIES DE PETROLED ] I e e A el I 4 176,71 | RS S TIS11aEs
1605 - ROYALTIES DE PETROLED ESTADUAL 1540 RS 1 B54.06244 | RS - |ms - |FRs RS 1.854.0°7 44
1963 - OUTRIDS RECURSC!S DE APLICAGAD VINCULADA, B 620,00 | RS - |Rs N
Total S 12.460.560.04 | Ry GI0520,56 | B3 205597115 | A3 13667067 | R 5665 Z16.75 |
*Tabela 06 de Superavit Exercicio de 2019 — Apuragio do Arquivo BALPAT
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA Data de Emissdo: 16/12/2020 13:10
Prefeitura Municipal de Santa Teresa Maguina: PMST-28587
Listagem de Fluxo de Caixa
Periodo De 01/01/3019 Abé 31 /012019
Cocigo Conda Sakdo Anterion Wir Entrads Wir Saids Seldo Atwal| Corka Cf

Pegalivy
=] Fonte Recurso ; 11210090090 - TRANSFERERCIAS DE RECURSAS DO FRGE REFERENTES A% PROGRAMA DINHEIR® PIRETO 1a ESCOLA [FODE)
357 L4609-98 - PST - POGE (APLICAGRD) 4.088,71 748 | +096,30)]
1D..'I- -n. | CMN.
~| Fonbe Recwss ; 11230000003 - TRARSFERENCIAS DF RECURS0S DO FRDE REFERENTES AD PROGRAMA HACTONAL DE APOID AD) TRANSPORTE ESCOLAR (P
116 BLETE-5A . FMST/PRATE - AFLICACAD 2 00,8 61,52 | nar | ‘
Rysx L2t 0| A

=] Fonbe Rerwso ; 11240000000 - DUTRAS TRANSFER ENCIAS DE RECURSOS DO FNDE

396G L5 53450, - PMST - APOID A DRECHES - FHDE - APLICAEAD L1487 3,19 1237196
430 L5750 - FNDE - APDID A CRECHES - BRASIL CARINHIDSD [AFLICACAD) A153335 %L RS
430 17 TB1-GA - PMET/PDE MEREMDA ESCOLAR (APLICALES) mnm ] AT
475 LB.BS3-X - PMST - FHOE - Apoio Financeimn FPM M# Lo+
489 19.071-34 - PMST - FHDE - FAR - Frograms Apoio o EucarBo Besics - Prove Brasl [Asboscio) L2 451,19 A5
450 1B.548-0A, - FHST - FHEE - FilR - Frograms de Infreestrotura Esoolar - B8 - Motdléno | Apicacio) =145 56,75 24355728

menz| | oo |

AN 1168 (L] TR

‘Tabela 07 — Fluxo de Caixa Jansiro de 2019 — Visualizagio das Fontes de Recursos do FNDE.

Portanto os créditos abertos nas Fontes de recurso 121 — Valor de R$ 3.497,96
e 123 — valor de R$ 32.909,80 correspondem a Fonte 107 do exercicio de 2018
gue possuiam superavit financeiro suficiente para suportar abertura dos
mesmos.

Em consulta ao arquivo BALPAT encaminhado junto a PCA/2018
(Processo TC 08705/2019-4), verifica-se um superavit financeiro em
31/12/2018 no total de R$ 440.711,71 na fonte 107, tendo a Tabela 4 do
RT 00511/2020-8 considerado esse saldo como pertencente a fonte de
recursos 124. Com isso, a fonte 124 apresentou saldo mais que suficiente
para abertura de créditos adicionais, enquanto as fontes 121 e 123, nao

apresentaram resultado financeiro relativo ao exercicio anterior:
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DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos " Superavit Financeiro do
L Excesso de Arrecadagdo .. .
Adicionais Exercicio Anterior
- e Superavit
OIS Gl EEEeE Excesso de Financeiro Suficiéncia/ Suficiéncia/
~ L. Apurado s a Apurado :a
Arrecadagdo | do Exercicio ©) Insuficiéncia e) Insuficiéncia
(a) Anterior (d) = (c) - (a) (f) = (e) - (b)
(b)
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
VRSO 0 ARG 0 265.595,01 7.098,28 0 440.711,71 175.116,70
121 - TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA 0 3.497,96 -6.394,36 0 0 -3.497,96
ESCOLA (PDDE)
123 - TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO
PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO 0 32.909,80 41.239,95 0 0 -32.909,80
TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)
TOTAL 0,00 302.002,77 41.943,87 0,00 440.711,71 138.708,94

Nesse contexto, tratando-se de fontes de recursos de mesma natureza,
quando analisadas em conjunto evidenciam saldo suficiente de superavit

financeiro proveniente do exercicio anterior.

c) Fonte 520 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasses
dos Estados: A defesa alega o seguinte:

Conforme demonstrado na TABELA 06 — Superavit do Exercicio 2019 (em
grifo) trata-se de convénios do Estado firmados no Ano de 2018 no qual
possuiam a fonte 501 (Convénios 087/2018 e 001/2018 respectivamente).
Tendo em vista a realizagao do processo de DE/PARA essa fonte se modificou
para 520 — Outras transferéncias de Convénios do estado. Para comprovagao
segue abaixo tabela do Fluxo de Caixa em Janeiro de 2019 ap0os realizagéo do
processo de DE/PARA evidenciando o comportamento dos saldos
apresentados no relatorio técnico sanando as divergéncias dos créditos
abertos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Listagem de Fluxo de Caixa

Periodo De 01/01/2019 Até 31/01/2019

Cadigo

Data de Emissao: 21/12/2020 10:04
Maquina: PMST-28587

Fonte Recurso Saldo Anterior Vir Entrada

Vir Saida Saldo Atual | Conta Cf
MNegativo

[=] Conta : 29.223.732 - PMST - PMST — Contencio com cortina de solo grampeado no Bairro Sio Lourengo - Convénio 0872018
486 | 15200019000 - CONV. 087/2018-EXEC.CONTENCAO COM CORTINA DE 0,00 43561343 0,00 435.613,43 [ Sim
SOLO - BAIRRO SA0 LOURENGO

| 0,00 435.613,43 ” 0,00 H 435.613,43 ‘

[-] Conta : 29.223.732A - PMST - PMST — Contengio com cortina de solo grampeado no Bairro S&o Lourengo - Conv0B7 /18(Aplicagio)

486 | 15200019000 - CONV. 087/2018-EXEC.CONTENCAQ COM CORTINA DE 435.220,50 352,53 435.613,43 0,00 | Néo
SOLO - BAIRRO SAD LOURENCO
| 435.220,90 ssz,s:” 435 511»:5“ o,aa‘
[=] Conta : 20.252.285 - PMST - Asfalto entre Rio XV de Agosto e 25 de Julho - Convénio SEAG 001/2018
491 | 15200020000 - CONV.001/2018 - SEAG - PAVIMENTAGAO ASFALTICA RIO 000 3.091.366,88 0,00 3.091.365,88 | Sim
X DE AGOSTO X VINTE E CINCO DE JULHO
| 0,00 3.081.366,88 ” 0,00 H 3.001 35&,&5‘
=] conta : 29.252.285A - PMST - Asfalto entre Rio XV de Agosto e 25 de Julho - Convénio SEAG D01/2018 (Aplicagao)

3.088.581,31 | 2.795,57‘ 2.091.366,88‘ o,ool Nao

4»91‘ 15200020000 - CONV.001/2018 - SEAG - PAVIMENTAGAO ASFALTICA RIO ‘
W DE AGOSTO X VINTE E CINCO DE JULHO

| 3.088.581,31 2755,57” 3.091 JSE‘ESH n,:m‘

| 3.523.802,21 3.530.158,41 ” 3.526.960,31 H 3.526.980,31 ‘
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*Tabela 09 — Fluxo de Caixa Janeiro de 2019 — Visualizacdo das Fontes de Recursos de Convénios FR 15200019 e 15200020

Portanto os créditos abertos nas Fontes de recurso 5200019 e 5200020 de
Valores R$ 435.22090 e 3.088.581,31 respectivamente correspondem as
Fontes 5010019 e 5010020 do exercicio de 2018 que possuiam superavit
financeiro suficiente para suportar abertura dos mesmos.

Em relagéo a fonte 520, cuja origem identificada foi a fonte 501, nota-se que a
despeito do que afirma a defesa, esta ndo sofreu alteracdo quando se
compara a Tabela 4 do RT 00511/2020-8 com o Balang¢o Patrimonial de 2018,
uma vez que ambos evidenciam o mesmo superavit financeiro de
R$ 3.012.811,56, sendo insuficiente para abertura do crédito adicional
identificado, no total de R$ 3.523.802,21.

Por outro lado, tanto o Balango Patrimonial de 2018 quando o de 2019,
evidenciam um superavit financeiro na fonte “Recursos Ordinarios”,
totalizando R$ 1.083.038,21, sendo este mais que suficiente para cobrir a
insuficiéncia de R$ 510.990,65 inicialmente apurada:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos " Superavit Financeiro do
C Excesso de Arrecadagdo L. X
Adicionais Exercicio Anterior
- o Superavit
IS G [HEEEEE Excesso de Financeiro Suficiéncia/ Suficiéncia/
= .. Apurado L a L Apurado s a
Arrecadagdo | do Exercicio ©) Insuficiéncia e) Insuficiéncia
(a) Anterior (d) =(c)-(a) (f) = (e) — (b)
(b)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00 1.083.038,21 | 1.083.038,21
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS OU CONTRATOS 0,00 | 3.523.802,21 | 810.805,94 0,00 3.012.811,56 | -510.990,65
DE REPASSES DOS ESTADOS
Total 0,00 | 3.523.802,21 | 810.805,94 0,00 | 4.095.849,77 572.047,56

A esse respeito, assim estabelece o paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na
alineacdo inciso | do art. 4° o Poder Executivo estabelecera a
programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide
Decreto n°® 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso. (grifo nosso)
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A contrario sensu, tratando-se a fonte “001” de recursos nado vinculados a
finalidade especifica, estes possuem livre aplicagao para
abertura de créditos especiais, independente da natureza das despesas em

que serao utilizados.

Assim, fica evidenciado superavit financeiro proveniente do exercicio anterior

suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos.

Portanto, diante do exposto, sugere-se que seja considerado afastado o presente

indicativo de irregularidade.

2.3 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragio de petréleo e gas natural.
(ITEM 4.3.7.1 DO RTC 00511/2020-8).

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

De acordo com o item 4.3.7.1 Relatério Técnico Contabil RTC 00511/2020-8,

Observou-se, do anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de recursos 530 —
Royalties do Petréleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de
R$715.118,85, e também encerrou superavitaria, no montante de R$1.371.658,68.
Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 2.627.699,86 e empenhados R$ 3.117.843,58.

Da analise de tais informagbes, conclui-se que a fonte de recursos 530 deveria
encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 224.975,13, e néo
R$ 1.371.658,68. Ademais, em consulta ao Termo de Verificagdo das
Disponibilidades (TVDISP, Evento 14, TC 2123/2020, Contas de Gestado) observa-
se 0 montante de R$ 2.056.291,50 em conta aplicagdo, Banco do Brasil 8559-6,
sendo incongruente com o superavit financeiro apurado.

De igual modo, a fonte de recursos 540 — Royalties do Petréleo Estadual, iniciou e
encerrou com superdavit nos montantes de R$1.746.998,12 e R$844.227,89,
respectivamente. Dos balancetes da execugcdo orgamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 1.476.520,73 e empenhados R$ 2.379.290,96.

Assim, conclui-se que a fonte de recursos 540 encerrou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 844.227,89, estando em conformidade com o evidenciado no
Balango Patrimonial. Entretanto, em consulta ao Termo de Verificagdo das
Disponibilidades (TVDISP, Evento 14, TC 2123/2020, Contas de Gestado) observa-
se que nao ha indicacdo de saldo proveniente da fonte de recursos 540 em
quaisquer contas, sendo incongruente com o superavit financeiro apurado.
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SUP. FINANC. SALDO FINAL SUPERAVIT SALDO EM
FONTE EXERC. RECEITAS DESPESAS APURADO FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR ATUAL BANCARIA
530 715.118,85 | 2.627.699,86 | 3.117.843,58 224.975,13 | 1.371.658,68 | 2.056.291,50
540 | 1.746.998,12 | 1.476.520,73 | 2.379.290,96 844.227,89 844.227,89 0,00

Por todo o exposto, faz-se necessario que o gestor responsavel apresente as

justificativas que julgar pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacgao:

Assi nado digital nente.

A divergéncia citada no item 4.3.7.1, Inconsisténcia na movimentacao financeira
dos valores recebidos e titulo de compensagao financeira pela exploragéo de
petrdleo e gas natural divergem nas fontes 530 e 540 em seus valores, para
apuragado do superavit Financeiro e resultado financeiro no arquivo BALPAT da
analise em questao.

Para elucidar detalhamos em resumo a apuragdo do superavit por fonte de
recurso e o saldo financeiro final em conta em dezembro de 2019 (Tabela — 3):

Apuraciio de Superavit Fontes 530 e 540 - Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES - Ano 2019
rec. cessao Gneros: Bébita 1% Pasep Saldo Final

Saldo Exer.Anterior Receita Despesa
(BALEXOD)
3.117.843,58

2.379.290,96

Superavi it
Fonte 2018

Fonte 530 (4) | 715.118,85

Fonte 540 (B)|  1.746.995,12

Tabela -3

(BALEXOR)
2.627.699,86
1.476.520,73

ransf, RecebidalTranst, Realizad
136.237,95 1.648,09

Lel n*12.276/2010
1.022.316,85

Financeire
1.371.658,68
844.227,89

(Sessao onerosal
10.223,16

Apurado Bancario
1.371.658,68 | 2.056.291,50
844.227,89 | 1.067.614,00

Restos a Pagar
684.632,82
223.386,11

Iltem— A (Fonte 530) A apuragdo da receita na fonte 530, apresentada no relatério
Técnico apresentou fielmente o valor de R$ 2.627.699,86, porém ao final do ano
de 2019 (31/12/2019) foi recebido em conta bancaria dos recursos de Royalties de
Petréleo (Conta Corrente 8.556-1 B. Brasil) o valor de R$ 1.022.316,85 referente a
Lei n°® 12.276/2010 (Recursos Oriundos de Cessao Onerosa) que de acordo com a
Nota Técnica SEI n° 11.490/2019/ME o registro da receita teria que ser realizado
na Fonte 990 e n&o na fonte 530.

Segue abaixo o trecho da Nota Técnica & época publicada:

7. O mecanismo fonte/destinagéo de recursos é obrigatorio, devido ao previsto no
art. 8°, paragrafo tnico, e art.50, inciso | da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Todavia, apesar de tal classificacdo ser obrigatéria, nédo
ha um modelo de classificagao padrao a ser adotado por toda a Federagao. Nesse
sentido, recomenda-se que cada ente da Federacéo institua um coédigo de
classificagdo por fonte de recursos especifico para 0s recursos que S&ao
transferidos pela Unido, em conformidade com a Lei n°® 13.885/2019, tendo em
vista que a destinagcdo dessas receitas € vinculada, ou seja, ha vinculagdo entre a
origem e a aplicagdo dos recursos de acordo com as finalidades especificadas na
norma. N&do ha que se confundir com a fonte de Royalties, ja que tal receita nao
constitui compensacgao financeira da area em que ocorre a extragdo do petréleo,
mas uma reparticdo do bénus de assinatura da cessdo onerosa que beneficiara
todos os estados e municipios, indistintamente. Para o envio das informag¢bes
contabeis e fiscais via Siconfi — Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro, os entes poderao realizar um “de-para” da classificagao
por fonte para “Outros Recursos Vinculados” (fonte 990.0000).
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Mediante ao valor repassado pelo recurso de Cessdao Onerosa fez-se sua
retencgéo de Pasep no valor de R$ 10.223,16 correspondendo a 1% do mesmo.

Abaixo comprovante de Retengao a época:

PBM - PGTO BONUS ASS MUNICIPAL

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO

31.12.2019 RETENCAO PASEP RS 10.223,18D

BONUS ASS MUNIC RS 1.022.31685C

TOTAL: R$ 1.012.00368C

TOTAIS RETENCAQ PASEP R$ 10223160

BONUS ASS MUNIC RS 102231885C
https://www42.bb.com.briportalbb/datidemonstrativo, 802, 4647 4652,0, 1,1.bbx?cid=1506163 78

Tivemos uma apuracao de duas transferéncias financeiras recebidas no valor total
de R$ 136.237,95 (Cento e trinta e seis reais, duzentos e trinta e sete reais e
noventa e cinco centavos), correspondente a contra partida Convénio de Reforma
da Escola EMEI Nonna Cizela (Conta corrente N° 28.949.725) no valor de R$
92.837,05 e valor de R$ 43.400,90 referente a pagamento para empresa Gren
Card que a época foi pago com recurso préprio, onde seria recursos de Royalties,
conforme demonstrado via relatério abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

ESPIRITO SANTO

27.167.444/0001-72 )

" TRANSFERENCIA BANCARIA

PERIODO: 01/01/2019 ATE 31/12/2019 Eomieci 15123030 17007

Banco : 001 - Banco do Brasil S/A Agéncia : 02097
Conta : 6-8.556-1- PMST/FUNDO ESPECIAL DECRETO LEI 7.525

e

Data (Conta Débito |Conta ('rédiwID:ccric_io Valor Débito | Valor Crédito

29/03/2019 |8.308-9 8.556-1 Transferéncia da Conta 8.308-9 para a conta 8.556-1Referente a valor de Gren card pago com recursos 43.400.90

s de Petroleo

proprios onde seria Roys

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
ESPIRITO SANTO

27.167.444/0001-72 i

TRANSFERENCIA BANCARIA

PERIODO: 01/01/2019 ATE 31/12/2019

Emisséo: 15/12/2020 17:09:57

Banco : 001 - Banco do Brasil S/A Agéncia : 02097

Conta : 6-8.556-1 - PMST/FUNDO ESPECIAL DECRETO LEI 7.525
Data (Conta Débito |Conta ('1édlmll)ﬂrriq.§n Valor Debito | Valor Crédito
25/10/2019 |:S 949.725 |E 556-1 lech\élwm\h(umu 28.940.725 para a conta 8.556-1 92.837.05
I TOTAL GERAL: 136.237,95 1.648,09
r

Tivemos ainda uma transferéncia financeira realizada no valor de R$ 1.648,09
(Um mil, seiscentos e quarenta e oito reais e nove centavos ) no qual foi efetivado
um depdsito pela Secretaria de Estado da Fazenda, sobre uma restituicdo de
convénios de exercicios anteriores via processo N° 86322672 na Conta Bancaria
8.556-1 de maneira errbnea, sendo portanto na data 07/08/2019 repassado a
conta correta n° 8.308-9 de recursos proprios. Segue abaixo como forma de
comprovagao a receita recebida e o comprovante de transferéncia concretizado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Prefeitura Municipal de Santa Teresa

17/ 27

Data de Emissdo: 17/12/2020 10:50
Maquina: PMST-28587

Assi nado digital nente.

Listagem de Arrecadacdes de Receitas
Periodo De 31/07/2019 Até 31/12/2019

e Taie o 0w Recomment: | Conroumn e Valor Amecataso|  vaer Reduchs | Swo Amecade
= Conta Banchria : 8.556-1 - PMST/FUNDO ESPECIAL DECRETO LEI 7.525 (9)
= Receita : - utras - Especificas para e
o00isce vorpss | i SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFA Fazens, reforente e rery e
evecicos antanores. Convini SEAG - Processn BE122672. Vaor & ser aTenda pars uma
ot
- s w Lo
e 1sam - 1sem

e

* Receita realizada data 31/07/2019 - Secretaria do Estado da Fazenda - SEFA/Conta Corrente N® 8.556-1 - FR 530

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
ESPIRITO SANTO

27.167.444/0001-72 )

%¢  TRANSFERENCIA BANCARIA

PERIODO: 01/01/2019 ATE 31/12/2019

Banco : 001 - Banco do Brasil S/A
Conta : 6-8.556-1 - PMST/FUNDO ESPECIAL DECRETO LEI 7.525

e""’a Tawesh
Emissdo: 15/12/2020 17:09:57
Agéncia : 02097

Data |(unlnDéI.|jto|(.anm(xNIIlolDewl‘lrun | \'nlurDéblml Valor Crédito

[8.308-9

|Tm..~r=.='nm da Conta 8.556-1 para a conta 8.308-9 | | 1.648,09

07082019 ‘S 556-1

*Devolugédo para a conta bancaria n® 8.308-9 — FR 001 - Data 07/08/2019

ltem B - Para o montante relacionado a fonte de recurso 540, o indicativo de
irregularidade retrata sobre o termo de verificacdo de disponibilidade né&o
apresentar saldo proveniente da respectiva fonte acima mencionada em nenhuma
das contas bancarias do municipio, porem no mesmo arquivo enviado a época
gerado sob o n° 00092/2020-8 TVDISP/Processo TCE n° 02123/2020-9 a conta
bancéria (Banco Banestes - 021/conta n°® 11.673.225) foi retratada, porém NAO
APRESENTOU na linha de INFORMACOES CONTABEIS DA FONTE,
transmitindo o arquivo em branco conforme demostrado abaixo:

TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES

TRIBUNAL DE CONTAS 0O
Cl O ESTADO DO ESPRITO SANTC

ENTE: Santa Teresa
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Santa Teresa

TIPO DE CONTA: Contas de Gestao EXERCICIO: 2019

Informagaes Bancirias
Dados da Instituigio Financeirs Dados da Conta Banciria
Digita. | 1 45 Conta Digito Tipo da Conta | © —— " Tipode  CNPJ do Fundo de
CNPJdo Timlar W do Banco W doBemco | e Aphece Voo | "R EE" | verthonder o | T¥R5 daConla | Descrigdo da Conta Bancira | ComtaUnica | of2.5, | YIS0 L0
7 - 2 Banca do Estado do Espirito - S— Senci PMSTICOTA REDUCAO DESIG. - >
27.167 444000172 o2 <0 o Estado do Fap 158 167322 Conta AplicagBo 005 A AR ACes N 4 30,347 708000171
Més de competéncia: 12/2019
Conciliagho Bancaria
Saldo Bancario 1.067.614,00
Saldo Bancario Gonciliado 1.067.614,00
Saldo Contabil
Informagdes Contibeis
_ Fonte de Recursos i
Codigo Contabil Descrigio Conta Contabil = Saldo Contabil
Grupo Fonte Cédigo Fixo Cédigo Variavel
TOTAL

Verifica-se que o saldo final da conta bancaria foi apresentado de maneira correta
no valor de R$ 1.067.614,00 que ao diminuir dos Restos a pagar processados e
nao processados no valor de R$ 223.386,11 resulta no valor apurado no balango
patrimonial de R$ 844.227,89. Tendo esclarecido este item dar-se por sanada
essa irregularidade.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O presente indicativo aponta inconsisténcia na movimentacgao financeira dos valores
recebidos, a titulo de compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural, na fonte 530 que encerrou o exercicio com saldo em conta bancaria
(R$ 2.056.291,50) significativamente superior ao superavit financeiro do periodo
(R$ 224.975,13), bem como na fonte 540 que embora tenha encerrado o exercicio
com superavit financeiro (R$ 844.227,89), ndo possui saldo bancario

correspondente.

Da analise das justificativas apresentadas, verifica-se que o citado atribui a
divergéncia aos valores inscritos em restos a pagar processados e ndo processados,
a recursos da Cessao Onerosa e outros débitos e créditos regularmente registrados

no periodo:

a) Fonte 530 (Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petrdleo) —

A defesa destacou o seguinte:

e O montante de R$ 1.022.316,85, bem como a retengdo de 1% desse
valor a titulo de PASEP, embora recebidos na conta bancaria
do Banco do Brasil n. 8559-6, foram computados para a Fonte de

Recursos 990;

e as transferéncias no total de R$ 136.237,95, ocorridas somente em
janeiro de 2019, por se tratarem de valores pagos originalmente com

recursos proprios, quando deveria ser utilizada a fonte 530;

e a transferéncia no total de R$ 1.648,09 para conta de recursos
préprios, ocorrida em agosto de 2019, em funcédo de depdsito

equivocado;

e quanto aos restos a pagar, em consulta ao Balancete da Execugao
Orgcamentaria da Despesa Consolidada (arquivo BALEXOD), verifica-
se um saldo de Restos a Pagar de R$ 684.632,82 em 31/12/2019.
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b) Fonte 540 (Transferéncia dos Estados Referente Royalties do Petréleo) —

A defesa destacou o seguinte:

e Por inconsisténcia na elaboragdo do arquivo TVDISP encaminhado juto
a presente PCA/2019, nado foi atribuida a conta bancaria informagao
contabil relativa a fonte de sua vinculagdo. Assim, ficou evidenciado
que a conta bancaria Banestes 021/conta n°® 11.673.225 possuia um
saldo de R$ 1.067.614,00, em 31/12/2019, relativo a fonte de recursos
540;

e quanto aos restos a pagar, em consulta ao Balancete da Execucgao
Orcamentaria da Despesa Consolidada (arquivo BALEXOD),
verifica-se um saldo de Restos a Pagar de R$ 223.386,11 em
31/12/2019.

Assim, diante dos esclarecimentos apresentados, tem-se o0 seguinte quadro:

Apuracao de Superavit Fontes 530 e 540 - Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES - Ano 2019
Saldo Exer.Anterior Receita JRec. Cessac Oneros Débito 1% Pasep Despesa Saldo Final Saldo Superavit
Fonte 2018 (BALEXOR) Lein®12.276/2010 | (Sessdo onerosal )| (BALEXOD) |Transf. RecebidajTransf. i Apurado Bancario Restos a Pagar Financeiro
Fonte 53C‘lA!| 715.118,85 | 2.627.699,86 1.022.316,85 10.223,16 | 3.117.843,58 136.237,95 1648,09 | 1.371.658,68 | 2.056.291,50 684.632,82 | 1.371.658,68
Fonte 540 (B) | 1.746.998,12 1.476.520,73 - - 2.379.290,96 - - 844.227,89 | 1.067.614,00 223.386,11 844.227,89

Tabela - 3

Sendo assim, diante das informacdes trazidas nessa fase, conclui-se que as fontes
de recursos n° 530 e 540 encerraram o exercicio financeiro de 2019 com os

saldos em contas bancarias condizentes com a movimentagao do periodo.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que o presente indicativo de

irregularidade seja considerado afastado.

24 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB INCONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DO
EXERCICIO. (ITEM 8.3 DO RTC 00511/2020-8).

Base legal: art. 27, paragrafo unico, da Lei 11.494/2007.
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De acordo com o item 8.3 Relatério Técnico Contabil RTC 00511/2020-8,

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundode Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgdo (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social a competéncia fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, s&o colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

o 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgao
educacional equivalente;

1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagédo basica
publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica,
sendo um deles indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcédo (FNDE)
resumiu as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, conforme seguez;

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para
o exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagéo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacédo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigées dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagcdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragéo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestacéo de contas ao Tribunal; e

® http://www.fnde.gov.br
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acompanhar e controlar a execugéo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e anadlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo
fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo
executor dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizag&o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do
municipio, emitido sobre a prestacdao de contas relativa ao exercicio em
analise, e constatou-se que, na Ata da 1092 Reunido Ordinaria do Conselho
do FUNDEB (PCFUND, Evento 27), consta a apreciagdo e aprovagao das
contas do 3° quadrimestre/2019, restando pendente o parecer quanto ao 1°
e 2° quadrimestres/2019.

Dessa forma, considerando que o parecer emitido pelo conselho de
acompanhamento e controle social do FUNDEB ¢é inconclusivo sobre as
contas do exercicio de 2019, faz-se necessario que o gestor apresente as
justificativas que julgar pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacao:

A divergéncia citada no item 8.3, parecer Emitido pelo conselho de
acompanhamento e controle social do FUNDEB inclusivo sobre as contas
do exercicio cujo Ata N° 109 consta apenas a aprovagao das contas do 3°
quadrimestre de 2019, nao reflete a aprovacdo das contas em carater
ANUAL.

Mediante ao envio do arquivo PCFUND, a época de maneira errbnea, foi
remetido apenas a Ata N°109/2019 que relacionava a aprovacao do 3°
quadrimestre de 2019, sobre este equivoco fizemos contato com a area
técnica responsavel do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a
mesma de maneira precisa nos relatou o erro. Abaixo relacionamos todas
as atas de aprovagdes de contas do Conselho do FUNDEB para o

exercicio de 2019 que seguem em anexo.

e ATA 104 — Aprovagao do Conselho do FUNDEB referente ao 1°
Quadrimestre de 2019; (ANEXO I)

e ATA 107 - Aprovagédo do Conselho do FUNDEB referente ao 2°
Quadrimestre de 2019; (ANEXO II)

e ATA 109 - Aprovacédo do Conselho do FUNDEB referente ao 3°
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Quadrimestre de 2019; (ANEXO III)

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme transcrito, o defendente afirma ter havido equivoco no envio do arquivo
PCFUND, nao se fazendo constar a totalidade das atas de aprovagdes de contas
pelo Conselho do FUNDEB, relativas ao exercicio de 2019, quais sejam as atas de
ns. 104, 107 e 109.

Em funcao disso, nessa fase conclusiva, foram apresentadas as respectivas cépias
conforme pecas “50 Peca Complementar 36256/2020-1”, “61 Peca Complementar
36257/2020-5” e “52 Pega Complementar 36258/2020-1", cuja analise evidencia que
o conselho aprovou, por unanimidade, as prestacdes de contas relativas aos 1°, 2° e

3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2019.

Portanto, sugere-se que o presente indicativo de irregularidade seja

considerado afastado.

2.5 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE INCONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DO
EXERCICIO. (ITEM 8.4 DO RTC 00511/2020-8).

Base legal: arts. 34 a 37 e 41 da Lei Complementar Federal 141/2012; Instrugao
Normativa TC 43/2017.

De acordo com o item 8.4 Relatério Técnico Contabil RTC 00511/2020-8,

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia
para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da
execucao orcamentaria e financeira no &mbito da saude e o relatério do gestor da
saude sobre a repercussdo da execugdao daquela Lei Complementar nas
condicdes de saude e na qualidade dos servigos de saude das populagdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).
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A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendagdes e determinagdes;

e Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagao em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacgéo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracdo do relatério detalhado referido anteriormente,
mediante o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o
dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugéo financeira, cabendo ao Conselho
emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na
Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos
aplicados em acgdes e servigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da
Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestacao de contas relativa ao exercicio em
analise, e constatou-se que, na Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho do
Conselho Municipal de Saude (PCFSAU, Evento 26), consta a apreciagdo e
aprovacao das contas do 3° quadrimestre/2019, restando pendente o parecer
quanto ao 1° e 2° quadrimestres/2019.

Dessa forma, considerando que o parecer emitido pelo conselho de
acompanhamento e controle social da saude é inconclusivo sobre as contas do
exercicio de 2019, faz-se necessario que o gestor apresente as justificativas que
julgar pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacao:

A divergéncia citada no item 8.4, parecer Emitido pelo conselho de
acompanhamento e controle social da Saude inclusivo sobre as contas do
exercicio cujo Ata mencionada consta apenas a aprovagao das contas do 3°
quadrimestre de 2019, nao reflete a aprovacao das contas em carater
ANUAL.

Mediante ao envio do arquivo PCFSAU a época de maneira errénea, foi
remetido apenas a Ata supracitada que relacionava a aprovagao do 3°
quadrimestre de 2019, sobre este equivoco fizemos contato com a area
técnica responsavel do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a
mesma de maneira precisa nos relatou o erro. Relacionamos todas as atas de
aprovagbes de contas do Conselho de Saude para o exercicio de 2019 que
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seguem em anexo( IV, V e VI) desta justificativa.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme transcrito, o defendente afirma ter havido equivoco no envio do arquivo PCFSAU,
nao se fazendo constar a totalidade das atas de aprovacdes de contas pelo Conselho de
Saude, relativas ao exercicio de 2019, conforme resolugbes 015/2019, 020/2019 e
003/2020.

Em funcdo disso, nessa fase conclusiva, foram apresentadas as respectivas copias
conforme pecas “47 - Peca Complementar 36253/2020-7”, “48 - Peca Complementar
36254/2020-1" e “49 - Peca Complementar 36255/2020-6”, cuja analise evidencia que o
conselho aprovou as prestacbes de contas relativas aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do

exercicio financeiro de 2019.

Portanto, sugere-se que o presente indicativo de irregularidade seja considerado

afastado.

3 CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo e do limite prudencial previstos na
LRF, conforme consta do RT 00511/2020-8 (Poder Executivo e consolidado):

Tabela 1) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 82.291.554,32
Despesa Total com Pessoal — DTP 35.461.909,03
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 43,09

Fonte: Processo TC 02121/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 2) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 82.291.554,32
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Despesa Total com Pessoal — DTP 37.160.146,15

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,16
Fonte: Processo TC 02121/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagao prevista na
LRF.

Tabela 3) Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 1.263.159,14
Deducdes 11.521.725,48
Divida consolidada liquida -10.258.566,34
Receita Corrente Liquida — RCL 82.291.554,32
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -12,46

Fonte: Processo TC 02121/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 00511/2020-8 nao foram extrapolados, no exercicio, os limites
de contratacao de operacao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como nao houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Considerando o resultado disposto na Tabela 35 do RT 00511/2020-8, constata-se

que houve cumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.
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3.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 00511/2020-8 nao ha evidéncias do descumprimento no art. 14

da LRF.

3.6 — Aplicacao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 00511/2020-8, que o municipio cumpriu com os limites

pertinentes a educacdo, previstos na Constituicdo da Republica, conforme se

demonstra:

Tabela 4) Aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 4.949.107,38
Receitas provenientes de transferéncias 43.360.988,98
Base de calculo para aplicagdo na manutencgao e desenvolvimento do ensino 48.310.096,36
Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino 13.603.965,16
% de aplicagao 28,16

Fonte: Processo TC 02121/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Tabela 5) Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 13.543.107,63
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 9.562.425,39
% de aplicagao 70,61

Fonte: Processo TC 02121/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.7 — Aplicagao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 00511/2020-8, que 0 municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 6) Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 4.949.107,38
Receitas provenientes de transferéncias 41.667.187,19
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 46.616.294,57
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 9.048.384,49
% de aplicagao 19,41%

Fonte: Processo TC 02121/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
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3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 00511/2020-8, que o0 municipio cumpriu com o limite

constitucional de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa ao municipio de Santa Teresa,
exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Santa Teresa, recomendando a APROVAGCAO da
prestacdo de contas anual do Sr. Gilson Antonio de Sales Amaro, prefeito no
exercicio de 2019, conforme dispdéem o art. 132 do Regimento Interno e o art. 80 da
Lei Complementar 621/2012.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 06774/2021-8, dando
cumprimento a determinacgéo contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

Vitéria — E.S., 17 de junho de 2021.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
André Lucio Rodrigues de Brito
Matricula 203.131
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