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RECURSO DE RECONSIDERAGCAO EM FACE DO
PARECER PREVIO TC 063/2017 PRIMEIRA
CAMARA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
PREFEITO (GOVERNO) — PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA TERESA - EXERCICIO DE 2015 -
CONHECER - PROVIMENTO PARCIAL -
RECOMENDACAO - ARQUIVAR

O EXMO.SR.CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo em face do Parecer Prévio TC
063/2017 que recomendou a Rejeicdo das contas anuais apresentadas pelo senhor
Claumir Anténio Zamprogno, Prefeito Municipal de Santa Teresa no exercicio de
2015 (fls. 303/330 — Processo TC 4306/2016), conforme abaixo:

“l...] Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4306/2016,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Primeira Cémara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia doze de
julho de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Manter as seguintes irregularidades, conforme ja fundamentado no voto
do relator:
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1.1 Apuragdo de déficit orcamentario evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 5.3.1 do RT 105/2017);

1.2 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (item 7.1 do RT 106/2017),

1.3 Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo ao balango patrimonial (item 7.3 do RT 105/2017);

2. Afastar a seguinte irregularidade, conforme ja fundamentado no woto do
relator;

2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagédo de
empenho (item 5.2.1 do RT 105/2017);

3. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejei¢do das contas da Prefeitura
de Santa Teresa, no exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor
Claumir Anténio Zamprogno, na forma prevista no artigo 80, inciso Ill, da Lei
Complementar 621/2012;

4. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que diwvulgue amplamente,
inclusive em meios eletrnicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

5. Arquivar os autos apés o transito em julgado.”
A Prestagdo de Contas Anual acima referida foi encaminhada a este Tribunal de
Contas, recebida e homologada no sistema Cidades-Web em 01/04/2016 (fls.2 —
Processo TC 4306/2016)

Em seguida analisada pelo corpo técnico conforme Relatorio Técnico 105/2017 (fis.
7-48 — Processo TC 4306/2016).

Em razdo dos indicativos de iregularidades apontados no RT 105/2017 foi o senhor
Claumir Ant6nio Zamprogno citado (Termo de Citagdo n° 299/2017, fls. 54 —
Processo TC 4306/2016), por meio da Deciso Monocratica Preliminar DECM —
224/2017, de 11/07/2016 (fls. 52-53 — Processo TC 4306/2016).

Em resposta a citacdo, o responsavel encaminhou justificativas e documentos,
protocolizados neste Tribunal sob o n°® 5554/2017-5 (fls. 59/238 - Processo TC
4306/2016)).

Em seguida, os autos foram encaminhados 2 Secretaria de Controle Externo de
Contas que elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva (ITC 2075/2017 - fls. 242/268
Processo TC 4306/2016) opinando pela manutencdo de parte dos indicativos de
irregularidades apontados no RT n° 1 05/2017, sugerindo a emissdo de Parecer
Prévio pela Rejeigdo das contas.
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Na sequéncia os autos foram enviados ao Ministério Publico Especial de Contas que

opinou em consonancia com a area técnica (fls. 272/273 - Processo TC 4306/2016).

O Plenario da Primeira Camara emitiu o Parecer Prévio TC 063/2017 pela Rejeigao
da Prestacgo de Contas Anual do Municipio de Santa Teresa, sob a
responsabilidade do senhor Claumir Antdnio Zamprogno, relativo ao Exercicio de
2015 (fls.287/302 — Processo TC 4306/2016).

Inconformado com a decisdo, o responsavel interpds Recurso de Reconsideragao,

a fim de obter a reforma do Parecer Prévio e a aprovacdo das suas contas.

Assim, os autos foram encaminhados & SecexRecursos, que elaborou a Instrugao

Técnica 225/2017, opinando pelo conhecimento do feito. Quanto ao mérito, solicitou

o envio dos autos & SecexContas, em razdo da matéria em questéo ser de natureza
contabil (fls. 206-209).

Desta forma, a SecexContas elaborou a Manifestacdo Técnica 1361/2017,

opinando pelo provimento parcial do Recurso (fls. 212/232), o que foi encampado
pela SecexRecursos, através da Instrugdo Técnica de Recurso 266/2017 (fls. 234-

236).

O Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra do Procurador Luis Henrique

Anastacio da Silva, anuiu ao posicionamento da area técnica (fls. 240).

Foi realizada sustentagdo oral pela Dra. Fernanda Varela Serpa, representando o

senhor Claumir Antdnio Zamprogno na sessao plenaria do dia 30 de janeiro de 2018.
Foi deferida a juntada de memorial e envio dos autos a area técnica e Ministerio
Publico de Contas.

A &rea técnica analisou a documentagdo a costada aos autos, referente a
sustentagdo oral e emitiu a Manifestagdo Técnica 315/2018 onde corrobora com 0
entendimento contido na Instrugdo Técnica de Recurso 266/2017, opinando-se,
quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso de

Reconsideragao.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO
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Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos 0s tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razio de decidir a fundamentagao exarada na
Manifestagdo Técnica 1361/201 7, Instrugdo Técnica de Recurso 266/2017 e na
Manifestagido Técnica 31 5/2018, abaixo transcritas:

Manifestacdo Técnica 1361/2017:

Loned]
2 ANALISE TECNICA

2.1 APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT 105/2017).

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b " 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4320/1964; artigo
1°, § 1° c/c artigo 4°, inciso I, alinea ‘a’, da Lei Complementar n° 101/2000.

Conforme relatado na ITC 2075/2017:

No confronto entre os totais da Rec4306eita Arrecadada e da Despesa
Orcamentdria Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no montante de
R$ 5.174.015,25 (cinco milhdes, cento e setenta e quatro mil, quinze reais e
vinte e cinco centawos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09 do RT 105/2017: Resultado da execucio Em R$ 1,00
_Receita fotal amecadada | e4.315504,98
_Despesa total executada (empenhada) | 69.489.610.23

_Resultado da execugdo orcamentaria (déficit) (5.174.015,25)
Fonte: [Processo TC 4,306/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

Conforme informagées extraidas do Balango Patrimonial, no exercicio
anterior (2014), coluna exercicio anterior, o Municipio ndo obteve Superavit
Financeiro que pudesse fazer face ao Déficit Orcamentario apurado no
exercicio em andlise, conforme quadro seguinte;

_Atiw Financeiro 2014 et 9.284.767,80
Passiw Financeiro 2014 4.660.925,34
_Superavit Financeiro 2014 | 4.623.842,46
Déficit Orcamentario 2015 ' (5.174.015,25)

Diante do apresentado, sugeriu-se a citagdo do Prefeito para que
apresentasse as justificativas e/ou documentos que pudessem esclarecer
este indicativo de desequilibrio das contas publicas.

Registrou-se  naquele relatério, ainda, que foram identificadas
inconsisténcias relacionadas ao resultado financeiro (item 7.3 do RT
105/2017).

Justificativas e documentagio apresentada:
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“A apuragdo do déficit orcamentario que evidencia o desiquilibrio (sic)
das contas publicas, se refletem nas consequéncias do que ja foram
acima evidenciadas ou seja, a queda brusca da arrecadacdo dos
municipios em meio a crise financeira que assola nosso Pais e recaiu
principalmente nos entes de pequeno porte, que dependem das
transferéncias constitucionais obrigatérias da Unido e Estados, que
representam a maior fatia das receitas necessarias para cumprimento
de suas obrigacoes.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irregularidade verificada™

Analise:

As argumentacbes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em
sintese, informam que o déficit orgamentério apurado no RT 105/2017 é
reflexo da “queda brusca da arrecadagdo dos municipios em meio a crise
financeira que assola nosso Pais e que recaiu principalmente nos entes de
pequeno porte, que dependem das transferéncias constitucionais da Uniao
e Estados’.

Com todo o respeito a&s argumentagOes trazidas aos autos pelo Gestor,
cabe ressaltar, da mesma forma que relatado no item 2.3 desta Instrugéo
Técnica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), em seu
art.1°, §1°, determina que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e cofrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Portanto, face ao relatado, depreende-se que todo Gestor deve, apoiado por
diretrizes legais que regem a administragdo dos recursos publicos, utilizar-
se de ferramentas gerenciais para compatibilizar as disponibilidades
financeiras municipais com a realizagdo dos gastos previstos e autorizados
na Lei Orgamentaria Anual, uma vez que é sua a obrigagéo legal de zelar
pelo alcance do equilibrio orgamentario do ente publico, em cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais
ou a nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades
para alcangar as metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentdria Anual (LOA) para a
arrecadacdo de receitas. Nestes momentos, ocorre a necessidade de
utilizagdo, por parte do gestor, das ferramentas legais para também reduzir
a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e
despesas.

A LRF dispde em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso
se werifique a possiblidade de ndo cumprimento das metas de Resultado
Primério e Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do
Municipio de Santa Teresa, em seu art. 22, contempla quais os critérios a
serem obsenados para a limitagdo de empenhos e movimentagéo
financeira. Ressalte-se também, como forma de auxiliar no atingimento do
equilibrio orgamentario, a necessidade de que os entes publicos elaborem,
por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orcamentos que reflitam a
realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no qual o
mesmo se encontra.

Constatou-se no Balango Orgamentério apresentado a esta Corte de Contas
que o municipio teve um déficit na execugdo orcamentaria, em relacdc ao
previsto, de R$ 5.174.015,25 (cinco milhGes, cento e setenta e quatro mil,
quinze reais e vinte e cinco centaws) e ndo obteve Superavit Financeiro no
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exercicio anterior que pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado
no exercicio em andlise, conforme quadro seguinte:

~ Ativo Financeiro 2014 LR NES ' 9.284.767,80
_Passivo Financeiro 2014 4.660.925,34
Superavit Financeiro 2014 " 4.623.842,46
Déficit Orgamentario 2015 (5.174.015,25)

Apesar da queda de arrecadacdo de receitas mencionada pelo Gestor,
demonstrada na Tabela 05 do RTC 105/2017 e reproduzida a seguir,
verificou-se que o principal impacto nas finangas municipais decorreu do
aumento de despesas no exercicio, uma vez que no orcamento inicial foram
previstas despesas totais de R$ 66.622.748,20 (sessenta e seis milhdes,
seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte
centavos), porém, foram autorizadas e executadas despesas da ordem de
R$ 69.163.392,79 - sessenta e nowe milhdes, cento e sessenta e trés mil,
trezentos e noventa e dois reais e setenta e nowe centavos (despesas
empenhadas), fato que vai de encontro as determinagbes impostas pela
LRF e LDO.

Tabela 05 do RT 105/2017: Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00

: 05,554 i % %
ﬂnfdadeg_.gg_mgs Previsdo Arrecadacio Arrecadagio
Prefeitura Mun;gfpéf : 52.955.249,20| 50.771.729,85 95,88%

Fundo de Saude b 14.004.199,00| 13.543.865,13 96,71%
‘Totais : 66.959.448,20| 64.315.594,98 96,05%

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

De todo o analisado e exposto, conclui-se que os argumentos trazidos aos
autos pelo Gestor néo sdo suficientes para o afastamento do indicativo
de irregularidade apontado no item 5.3.1 do RT 105/2017.

No mesmo sentido, a apreciagéo da prestaco de contas pelo Plenario deste Tribunal de
Contas resultou, nos termos do wto do relator, na recomendac&o ao Poder Legislativo
de Santa Teresa pela REJEICAO das contas dos senhor CLAUMIR ANTONIO
ZAMPROGNO, frente a Prefeitura de Santa Teresa, no exercicio de 2015 em virtude da
manutengdo da irregularidade acima tipificada, cofrespondente ao item 2.4 da ITC
2075/2017 e ao item 5.3.1 do RT 105/2017.

Iresignado, o senhor CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO, Prefeito do Municipio de
Santa Teresa, ja qualificado nos autos, com fundamento no art. 128 da Resolugéo TC n°
261/2013, interpds Recurso de Reconsideragio, com pedido de sustentacdo oral, fls. 3
a 25 do Proc. TC 6545/22017, visando a reforma do Parecer Prévio TC 63/2017 relativo
a Prestagéo de Contas Anual — Exercicio 2015 da Prefeitura Municipal de Santa Teresa
(TC 4306/2015- apenso), tendo apresentado as justificativas a seguir reproduzidas
(fls. 11-15 dos presentes autos);

Pois bem, quanto ao presente questionamento, se necessario esclarecer
que os créditos adicionais abertos com base no excesso de arrecadagao,
tem por base a utilizacdo de fontes de recursos de convénios com
destinagdo especifica e que no presente exercicio resultou em insuficiéncia
de saldo orgamentario para realizacdo das despesas objeto destas fontes.

O caso em tela se encaixa perfeitamente no inteiro teor do
PARECER/CONSULTA TC-028/2004, deste Egrégio Tribunal de Contas,
requerido pelo Municipio de Castelo, que inclusive foi praticado pelo
Municipio de Santa Teresa nos exercicios de 2013 e 2014, sem que
houvesse qualquer tipo de questionamento de alguma irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: ADRSR-18477—_nnate



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-073/2018

DD ESTADO DO ESPIRITO SANTD Im/fbe

Insta destacar que esta pratica é feita por todos os municipios do Estado do
Espirito Santo, sem que haja indicio de irregularidade, eis que & seguida a
orientagdo do Parecer/Consulta supramencionado.

Segue relagdo de transferéncias woluntarias e Fundo a Fundo Estadual,
conforme apresentado como documentos constantes do Anexo 02:

OBJETO Fonte de|VALCR
Recursos SUPLEMENTADO
Convénio destinado ao custeio dos 13990000 1.729.795,50

servicos de UTI, UADC, Trauma-
ortopedia, obstetricia e Pediatria,
referente ao exercicio de 2013,
repassade no exercicio de 2015,
devidamente pagos por indenizacdo ao
| Hospital Madre Regina Portmann

Convénio n® 785733/2013, referente a 15020010 143.640,00

aquisicBo de maquinas  agricolas
destinadas aos produtores rurais do
Municipio - Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento

Convénio n°® 784049/2013, referente & 15020008 206.420,00
aquisico de maquinas  agricolas
destinadas aos produtores rurais do :
Municiple = Ministério da Agricultura, |
Pecudria e Abastecimento
Convénio n® 785755/2013, referente & 15020012 313.065,99
aquisicBio de  magquinas  agricolas -
destinadas aos produtores rurals do
Municiplo - Ministério da Agricultura,
' Pecudria e Abastecimento

Convénlo n° 786973/2013, referente & 15020009 250.967,45
construco da Quadra Poliesportiva da
Localidade de itahamga - Ministério dos
Esportes
Convénio n® 804626/2014, referente a 15020016 211.150,36
construclo da Praca Duque de Caxias no
centro do Municipioc - Ministério do

Turismo

Convénio n® 79514472013, referente a 15020011 372.999,57
obra de construgdo do Campo Society na

sede do Munlcipio - Ministéric dos

Esportes

Total..... . 3.228.038,87

Deve se ter em mente que os municipios de pequeno porte em todo Pais
foram os que mais sofreram com a crise financeira ocorrida a partir de 2013,
principalmente o Estado do Espirto Santo, que culminou com o
enfraquecimento do FUNDAP - Fundo de Desenwlvimento das Agdes
Portuarias, que era fonte de recursos de grande importancia para os
Municipios capixabas.

Nesse sentido, destacamos que no final dos anos de 2014 e ja no inicio de
2015 foram os momentos de maior escassez de recursos com a redugéo
destes valores provenientes do FUNDAP.

Os municipios tiveram que se adequar a esta perda significante de receita, e
nesse diapasdo, o Municipio de Santa Teresa ndo se omitiu em relagéo a
esta situagdo e procurou dentro das suas possibilidades reduzir despesas
de forma que ndo causasse prejuizos a manutengdo das atividades de
interesse publico.

Foram reduzidos gastos com horas extras, ndo reposicdo das perdas
salariais, diarias, reducdo de contragbes, reducdo dos gastos com
combustiveis, agua, luz, telefone e demais atividades que pudessem ser
reduzidas para que as contas fossem equilibradas.
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Entretanto, infelizmente, mesmo com os esforcos supramencionados, nao
foi possivel absolver toda a queda de arrecadagao.

Data maxima vénia, apesar do ora Recorrente a época ndo ter informado a
este Egrégio Tribunal de Contas quais as atitudes tomadas para superar
esta inconsisténcia verificada em cumprimento aos requisitos da LRF e da
LDO, as mesmas foram executadas, eis que caso ndo houvesse sido
adotadas, o déficit ora questionado teria sido maior.

Sendo assim, a apuragdo do déficit orgamentario que evidencia o
desequilibrio das contas publicas, é consequéncia da queda brusca da
arrecadacdo dos municipios em meio a crise financeira que assola nosso
Pais desde o final de 2014 e recaiu principalmente nos entes de pequeno
porte, que dependem das transferéncias constitucionais obrigatérias da
Unido e Estados, que representam a maior fatia das receitas necessarias
para cumprimento de suas obrigacdes.

Ha que se destacar que o préprio artigo 9° da LRF, ao dispor sobre os atos
necessarios a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, aduz em
seu § 2° que ndo serdo objeto de limitagao as despesas que constituam

obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
bagamento do senico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
amentarias. in verbis:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢do das dotagbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducdes efetivadas.

2° Nao serdo objeto de limitacio as despesas que constituam

obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas

destinadas ao pagamento do servico da divida. e sre Ivadas

pela lei de diretrizes orcamentarias.

Desta forma, data maxima vénia, percebe-se que ndo houve negligéncia do
ora Recorrente, eis que, apesar de ndo conseguir evitar o déficit,  todas
atitudes ao alcance da administragéo foram langadas.

Destaca-se ainda que parte desses valores s3o referentes a verbas que
exigiam a devida contrapartida e, portanto, era obrigatéria a sua utilizacao,
sob pena de incorrer em outra irregularidade.

Por fim, como o processo em analise consiste em uma prestacdo de contas
anual por parte de chefe de Poder Executivo, & importante rememorar o
posicionamento _do TCEES externado pelo entendimento do
Conselheiro Rodrigo  Chamoun no julgam nto do proce TC
2240/2012 (Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Santa

Leopoldina, Exercicio de 2011), no sentido de a &nfase da prestacio de

contas anual de Poder Executivo ser o cumprimento do orgamento,
dos limites legais constitucionais:

“[ ... ] Conceito de Parecer Prévio, como as decisdes predominantes

em outros Tribunais de Contas,_que ao fazer a andlise e 0 julgamento

do Parecer Prévio, a énfase deve ser dada ao cum rir do orcamento.
a0 _cumprir dos limites, porque sendo vamos ferir de morte principios
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que sdo tdo importantes como o principio da legalidade, que é o
principio da razoabilidade. da proporcionalidade." [grifo nosso]
(TCEES, Notas taquigraficas extraidas do julgamento do processos
TC 2240/2012, publicadas no Didrio Oficial em 19/09/2014)

Ante todo o exposto, data maxima \énia, deve ser afastada a irregularidade
ora guestionada.

De inicio, cabe ressaltar que ndo houve, nos exercicios de 2013 e 2014, ocorréncia de
déficit orcamentario nio acobertado pelo super&it financeiro do exercicio anterior.
Sendo assim, os julgamentos das prestagdes de contas daqueles exercicios nao servem
de referéncia para a andlise do indicativo de irregularidade em tela.

Ressalta-se, ainda, que o Parecer Consulta TC 028/2004 decidiu pela possibilidade de
utilizagdo de recursos de conwénios como fontes para abertura de créditos
suplementares e especiais, desde que ndo previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
ou previstos em valor inferior ao arrecadado, caracterizando ‘excesso de arrecadacéo”.

A documentacdo referente as transferéncias de convénios, encaminhada as folhas 108 a
185, ndo comprova a ocoméncia de excesso de arrecadagéo de recursos de convénios.

Quanto ao convénio destinado ao custeio de senicos pagos por indenizagdo ao Hospital
Madre Regina Portmann, foram encaminhadas copias de paginas do processo
6817/2015, procedente da Secretaria Municipal de Sadde, contendo, entre outros
documentos, oficios encaminhados a Secretaria Estadual de Saude e notas de
empenho, liquidagéo e pagamento de despesas no valor de R$ 1.729.795,50, conforme
informado nas justificativas.

Quanto aos demais convénios listados na tabela transcrita nas justificativas, foram
encaminhados apenas termos de compromisso e contratos de repasse entre a Unido e o
Municipio de Santa Teresa, sem qualquer comprovagéo de que tais recursos tivessem
sido efetivamente repassados no exercicio de 2015.

Conforme se verifica no balancete da execugdo orcamentaria da receita, a arrecadagao
de recursos de conwénios durante o exercicio em andlise, no montante de R$
2.367.346,56, foi inferior ao total previsto na LOA para a arrecadacéo daquelas receitas,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

T VR. VR. PARA PARA
e ORGADO | ARRECADADO | MAIS MENOS

'RECEITAS CORRENTES

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNAO |  10.000,00 . 10.000,00

CONVENIO TRANSPORTE ESCOLAR - SEDU. 906.000,00|  1.142.360,67 | 236.360,67

OUTRAS TRANSF. DE CONV. DOS ESTADOS | 501.000,00 - 501.000,00

RESTITUICOES DE CONVENIOS 1.500,00 49.989,03 | 48.489,03

T DE CONVENIO DA UNAO -

SAUDE - 100.000,00 , 100.000,00

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIO DA UNIAO 900.000,00 1.174.996,86 | 274.996,86

DUTRAS TRAR =NCIAS DE CONVENIOS DOS

ESTADOS ' ' 900.000,00 . 900.000,00
TOTAL 3.318.500,00|  2.367.346,56 | 559.846,56| 1.511.000,00

Observa-se que as rubricas de receitas de convénios que receberam arrecadagédo acima
da prevista tiveram excessos de arrecadagé@o de apenas R$ 559.846,56.

Assim, percebe-se que o total de créditos adicionais abertos com recursos de convénios
foram superiores em R$ 2.668.192,31 ao total do excesso de arrecadacgdo de receitas de
convénios.
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Cumpre mencionar, ainda, que a utilizagdo do excesso de arrecadacgdo de recursos de
convenios como fonte para abertura de créditos adicionais nZo pode ser considerada
como justificativa para o desequilibrio das contas. A autorizagdo contida no Parecer
Consulta TC 028/2004 tem por objetivo tdo somente viabilizar a aplicagédo dos recursos
de convénios em suas destinacoes especificas.

Embora excesso de arrecadacdo em rubricas de convénio traga a possibilidade de
abertura de créditos adicionais utilizando tal excesso como fonte de recursos, a
arrecadacdo abaixo da prevista nas demais rubricas da receita implica na necessidade
de adogéo de medidas para promover o equilibrio das contas.

Quanto as afirmagées do recorrente acerca da queda de arrecadagao decorrente da
crise financeira, cabe ressaltar que tal argumentacdo j& foi apresentada anteriormente e
analisada quando da elaboragdo da Instrug&o Técnica Conclusiva 2075/2017.

Embora o defendente afirme que foram tomadas ‘todas as atitudes ao alcance da
administragdo” para redugdo da despesa, nao foi juntado aos autos cépias de atos de
limitagdo de empenho ou qualquer outro documento capaz de comprovar a realizacéo de
qualquer medida de redugéo de gastos.

Face todo o exposto, somos pelo indeferimento do pedido do recorrente e somos pela
manutencdo dos termos e conclusdes exarados no Parecer Prévio TC 063/2017 do
Plendrio deste Tribunal de Contas quanto ao item 2.4 da ITC 2075/2017 e 5.3.1 do RT
105/2017. (g.n.)

22 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.1 do RT
105/2017).

Base Normativa: Artigo 55 da Lei Complementar n° 101/2000.
Conforme relatado na ITC 2075/2017:

Da andlise da Tabela 14 do RT 105/2017, constatou-se que no exercicio de
2015 foi inscrito em Restos a Pagar Ndo Processados o montante de R$
1.256.476,22 (um milhdo, duzentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e vinte e dois centavos).

Apesar de o Municipio ter encerrado o exercicio com superavit financeiro de
R$ 504.646,32 (quinhentos e quatro mil, seiscentos e quarenta e seis reais
e ftrinta e dois centaws), conforme demonstrado na Tabela 15 daquele
Relatério Técnico, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, arquivo digital RGFDCX, demonstrou que o saldo de
recursos ndo vinculados era insuficiente para suportar as inscricdes de
Restos a Pagar Ndo Processados no montante de R$ 1.256.476,22 (um
milhdo, duzentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais
€ vinte e dois centavos), infringindo assim o limite previsto no art. 55 da Lej
Complementar 101/2000:

Art. 65, O relatério contera:
()
Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

(...)
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
()

3) empenhadas e nio liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
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Ralatdrio de Gestdo Fiscal
da Di ibikd de Caixa @ dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscsl e da Sequridads Saciat

Perfodo: 2 Semanira - 251!
RSF - A 5 [ £, aef, $5, St 14, abcas 50 5 7% 165
OBRIGAGOES FINANCEIRAS ﬂ?&fj&‘;“ EMP. NAO L1Q.
CANCELADOS
InenTIFICACED DOS 1se, INSE. EM RP NAD] RP EMP. E NAG
LNTYE Crooryn ) pepaess mepmpes = PRoC. 6o |Lmg. oo exemc,| (A0 INSC.
LTl Rt Moo Sy EXERC.] [fwar FINANC.)
EKERCANT. § KmBRe. () ANT.{d) | FINaRe fuy §  (Besedda))
ey i
{707AL 00% AETURIOR VINGULADO (1] WIIRIP 291079297 000 207255100 arriaey| | Laeeannad
AcbES E SERVICOS PORLICOS DE $A00E 2808.25%.07 oo 2313 M07,92 ERLLESEA L [RLLEZ X
G.580,34 0,00 BLITADE 733 0,00,
0% B FAOES (FROF. boo 0,03 40 508
0% DO FUNE ann oo o.00 ©,0¢]
PO 300 BECUREDS wiNLULADGS e o WAND, BT BHR2A 05
OTAL DOS HECURSOS MED VINCULABOS (11} % L 1339700, 72 BE0 NF44.305,00 -1, 478,740,
ECURE0S NAD WINCULARGS 1820.798, 33 B0 £E4520507 -1 a4 e 457,76 1,00}
A (1) = {1 + T1) £.804,537. 5 £.160.434.18 D80 4618756510 201811, 34 £ 542 20F 1070071, 83
{REctNE Fdrato b€ PreviD. sexvioones 1) o000 2,00 .00 500 @00 [ 00 o

Ressaltou-se naquela analise, ainda, que a apuragdo por vinculo é uma
especificacdo contida no art. 8°, paragrafo Unico da LRF, qual seja, os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serfo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Frisou-se no RT 105/2017 que o ndo cumprimento do limite prejudicaria o
Municipio, na medida em que €& requisito para a concessdo de
transferéncias woluntarias, conforme disposigdes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

Diante do exposto, sugeriu-se a citagcdo do responsawel para apresentar
justificativas.

Justificativas e documentagao apresentada:

Os Restos a Pagar ndo Processados foram devidamente pagos no
exercicio financeiro de 2016, conforme consta nos documentos do
Anexo 03.

Diante da crise, esta inconsisténcia foi objeto da ndo atualizacdo do
Certificado de Registro Cadastral de Convenentes — CRCC/ES,
relativo ao descumprimento da referida inscricdo em restos a pagar
ndo liquidados em 2015, limitada ao saldo de disponibilidade de
caixa, referente ao item IV INFORMAGOES COMPLEMENTARES da
IN 037/2017 desse Tribunal, como pode ser obsernados na
comprovagdo constantes do Anexo 03.

E diante da comprovagcdo de que o Municipio cumpriu com suas
obrigagcbes e que conseguimos a liberacdo da referida certificacdo,
ndo causando prejuizo na liberagdo de recursos wvoluntarios atraves
da firmagé&o de convénio junto ao Governo do Estado.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irregularidade verificada’”.

Analise:
As argumentagbes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item,
constituiram-se na apresentagdo de informagdo de que os Restos a Pagar

Nido Processados do exercicio de 2015 foram devidamente pagos em 2016,
conforme documentagdo acostada aos autos as Fls. 188/238.

Segundo o Gestor, diante da comprovagdo de pagamento, o Municipio
conseguiu atualizar o Certificado de Registro Cadastral de Conwenentes -
CRCC/ES e, desta forma, conseguiu a liberagéo de recursos woluntarios
pelo Governo do Estado.

Em que pese a argumentacdo apresentada e os esforgos envidados pelo
Gestor para o pagamento dos Restos a Pagar Ndo Processados do
exercicio de 2015, entende-se, salvo melhor juizo, que os fatos relatados e
os documentos apresentados nio tem o conddo de afastar a ocorréncia do
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descumprimento do limite previsto no art. 55 da Lei Complementar
101/2000, apontado na analise inicial.

Diante de todo o exposto, entende-se que os argumentos trazidos aos autos
pelo Gestor sdo insuficientes para o afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 7.1 do RT 105/2017.

No mesmo sentido, a apreciagdo da prestag@o de contas pelo Plenario deste Tribunal de
Contas resultou, nos termos do woto do relator, na recomendagdo ao Poder Legislativo
de Santa Teresa pela REJEICAO das contas do senhor CLAUMIR ANTONIO
ZAMPROGNO, frente a Prefeitura de Santa Teresa, no exercicio de 2015, em virtude da
manutengéo da irregularidade ora examinada.

Inconformado, o responsével interpds Recurso de Reconsideragio, fis. 3 a 25 do Proc.
TC 6545/22017, em face do Parecer Prévio TC 63/2017, tendo apresentado as
seguintes justificativas: (fis. 17-18 dos presentes autos).

No que se refere aos Restos a Pagar ndo Processados, informamos que
foram devidamente pagos no exercicio financeiro de 2016, conforme consta
nos documentos do Anexo 03.

Diante da crise, esta inconsisténcia foi objeto da ndo atualizagdo do
Certificado de Registro Cadastral de Convenentes - CRCC/ES, relativo ao
descumprimento da referida inscrigdo em restos a pagar ndo liquidados em
2015, limitada ao saldo de disponibilidade de caixa, referente ao item IV
INFORMACOES COMPLEMENTARES da IN 037/2017 desse Tribunal,
como pode ser observados na comprovagédo constantes do Anexo 03.

Sendo assim, diante da comprovagdo de que o Municipio de Santa Teresa
cumpriu com suas obrigagdes, n&o houve prejuizo na liberagéo de recursos
wluntarios através da firmagéo de convénio junto ao Governo do Estado.

Ademais, Verificando os arquivos enviados em anos anteriores constatou-se

que foram segregados os restos a pagar processados dos néo processados
e realmente no exercicio em referéncia ndo ocorreu esta informagao.

O Municipio por sua vwez ndo tew a intengdo de apresentar um
demonstrativo que ndo fosse transparente com a intengdo de dificultar os
nobres trabalhos dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

A titulo de exemplo, foi verificado que no nosso municipio vizinho, também
no exercicio financeiro de 2015, este demonstrativo foi aprestando sem
segregagao, que pode ter ocorrido por inconsisténcias no sistema, sem que
fosse percebido.

Logo, data maxima vénia, diante das razées supracolacionadas, bem como,
os documentos acostados, entendemos estar esclarecida a irregularidade
apontada, devendo a mesma ser afastada.

Para este item, o recorrente apresentou justificativas e documentos ja encaminhados
anteriormente e analisados quando da elaboragdo da ITC 2075/2017. Além dos
documentos j& encaminhados anteriormente, também foi apresentado um nowo
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF),
gerado pelo sistema LRFWEB, conforme evidenciado a seguir:
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Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixn e dos Restos a Pagar
Orpamentos Fiscal e da Seguridade Social
Municipio: Santa Taress
(Poder: Executivo
|Periodo: 29 Somestre - 2015
RGF - Anexo § [ LRF, art. 55, inciso IIT, alineas “a" ¢ "b"} (R 1,00}
OBRIGAGOES FINANCEIRAS llaitsp. DE CAIXA EMP, NEO LIQ.
0 oty CANCELADOS
i DISP, DE CAIXA INSC, EM RP NAO| RP EMP. E NAO 4
IDENTIFICACAD DOS RECURSOS P L1Q. E AP EMP. E NSC.
A BRUTA (a) || niopacos | RPUQE | g o pe| PEMAIS PROC.DO  {LIQ. DO ExeRe.| (NAOT
NAD PAGOS OBRIG. il fOR INSUF.
BEEXERC. [0y exenc. ¢y BERCANT. | crvane fy EXERC.) (f=a STNANE)
ANT. (b) {d) (bictdie)) i
TOTAL DOS RECURSDS VINCULADDS (1) 5.438.488,83 2176108  3.044.336,20 aoe|  amssanar 2.042870,37]  1.187.020,43 1.039.071,02
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUODE 1.671.788,04 515185 250875597 000 17233611 -1.415.845,59 1.169.808,42 1.029.078.02
FMARUTENCED E DESENVOLYIMENTO DO ENSING 25.277,04 937,00 9.540,34 8,60 a.113,77 6.635,03 227188 o,00
60% DOS RECURSOS DO FUNDES (PROF, MAGISTERID) 8,00 0,55 0.00 0,00 34.080,16 8L.125,71 4,00 o004
40% DOS RECURS0S DO FUNDEB (DEMALS DESPESAS) 36.684,15) 8.542,35 42.114,37) 0,00, £4.011,13 -67.983,70] F05.3% ©.00]
OUTROS RECURSO0S VINOULADDS 3.704.725,60 17.060,24 83.88,53| o] 0,00 3.603.783,54 14,355,851 0.00;
TOTAL DOS RECURSOS MAD VINCULADOS {11} 1.366.044,03 76.119,20) 1.478.005,82] o0 zom.aseral -395.511,72 59.455,79 0,00
RECURSDS NAO VINCULADOS £.386.044,03 70.119,20)  La7acese: 0,00 207.350,73 -338.511,72 £9,488,7% 1,00
TOTAL (11T} = {1 +1T) 5.004,537, 86, mr.l&n.29|_ 4.522.422,02 0,09 526.073,90 1.BAT.I5E, 65 RESG.ATH, 2T LO39.87L0Z
REGIME PROPRIO DE PREVID, SERVIDORES (1) 0,00 0,00| 0,00 0,00} 0,00 0,00 8,80/ 2,99:

ki! A daportil:dade du seve do APPS esth comprametids com o Passive Atusral.

Obsena-se que, mesmo apds a retificagdo do demonstrativo em tela, permanecem
evidéncias de que foram inscritos restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
suficiente para seu pagamento, no montante de R$1.240.047,60, sendo R$ 1.169.886,42
de recursos vinculados a acdes e senigos de saude, R$ 705,39 referentes a recursos do
FUNDEB (40%) e R$ 69.455,79 referentes a recursos ndo vinculados. Observa-se
também que do valor de R$ 1.169.886,42 de recursos vinculados a agdes e senigos de
saude foram cancelados R$ 1.039.071,02 por insuficiéncia financeira, o que n3o afasta a
irregularidade tendo em vista que tal cancelamento foi insuficiente para reverter o quadro
financeiro deficitario.

Considerando todo o exposio, que ndo foram encaminhadas novas justificativas quanto
ao indicativo de irregularidade analisado, considerando que nado foram encaminhados
documentos capazes de modificar o entendimento de que foram inscritos restos a pagar
ndo processados sem disponibilidade suficiente para seu pagamento, sugere-se a
manutengido dos termos e conclusido exarados no Parecer Prévio TC 063/2017 —
Plenario TCEES , quanto ao item 7.1 do RT 105/2017 e 2.5 da ITC 2075/2017.

2.3 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS
EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL (item 7.3 do RT 105/2017).

Base Normativa: Artigo 50 e 55 inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000 e
artigos 85 e 92, paragrafo Gnico da Lei Federal n° 4320/64.

Conforme relatado na ITC 2075/2017:

Foram constatadas inconsisténcias nos saldos das fontes “60%” e “40%”
dos Recursos do FUNDEB em 31/12/2015 evidenciadas no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balango Patrimonial Consolidado —
Exercicio de 2015, quando comparados aos saldos das mesmas fontes no
arquivo digital RGFRAP apresentado pelo Municipio.

Constatou-se, ainda, que os valores movimentados e o saldo das fontes
“60%” e “40%" dos Recursos do FUNDEB, no arquivo digital RGFRAP,
igualaram-se a zero no Relatdrio de Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2015,
conforme demonstrado no item 7.1 daquele relatdrio técnico.

Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial evidenciou, em 31/12/2015, déficits
financeiros de R$ 2.282.640,52 (dois milhdes, duzentos e oitenta e dois mil,
seiscentos e quarenta reais e cinquenta e dois centavos) e 3.425.875,43
(trés milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, oitocentos e setenta e cinco
reais e quarenta e trés centaws), respectivamente nas fontes “60%” e
“40%” dos Recursos do FUNDEB. Desta forma, configuraram-se
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inconsisténcias de saldos entre as fontes de recursos evidenciadas no
Anexo ao arquivo digital BALPAT e no arquivo digital RGFRAP, ao final do
exercicio de 2015.

Ressalvwou-se, naquela andlise, que a auséncia de wvalores nas fontes
vinculadas examinadas no RGFRAP e as inconsisténcias de saldos acima
apontadas comprometeram a verificacdo do cumprimento dos artigos 50 e
55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000.

Identificou-se, também, que a fonte RECURSOS ORDINARIOS do anexo ao
Balango patrimonial apresentou superavit financeiro de R$ 5.060.281,35
(cinco milhdes, sessenta mil, duzentos e oitenta e um reais e trinta e cinco
centavos), inconsistente com o resultado apresentado no Anexo 5 do RGF,
rubrica RECURSOS NAO VINCULADOS, gue apresentou-se deficitario em
R$ 1.470.740,42 (um milhdo, quatrocentos e setenta mil, setecentos e
quarenta reais e quarenta e dois centaws).

No total, o anexo ao Balango patrimonial apresentou superavit financeiro de
R$ 504.646,32 (quinhentos e quatro mil, seiscentos e quarenta e seis reais
e trinta e dois centaws), estando inconsistente com o resultado
apresentado no Anexo 5 do RGF, que apresentou deficiéncia de caixa de
R$ 2.063.511,34 (dois milhGes, sessenta e trés mil, quinhentos e onze reais
e ftrinta e quatro centaws) antes da inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados.

Estas discrepancias, segundo a andlise realizada, comprometeram a
credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos e o conhecimento da
real posi¢ao financeira do Municipio.

Diante do exposto, sugeriu-se a citagdo do Prefeito para apresentar
justificativas acompanhadas de provas documentais.

Justificativas e documentagédo apresentada:

“A primeira informagédo importante que temos que evidenciar é que
este relatério do anexo XV — Balango Patrimonial —
Disponibilidades, retirado do sistema contabil ndo deveria ter sido
enviado ao Tribunal juntamente com a Prestagdo de Contas Anual de
2015, pois ele apresenta falhas na apuragdo dos valores. Por varias
vezes ja solicitamos o acerto junto a empresa fornecedora do
programa, mais até o momento o relatério ainda sai com erros nos
valores apurados por fonte de recursos.

Por este motivo, para compor o saldo deste relatério, nés sempre
fazemos uma tabela manual a parte, retirando todas as informagdes
do programa de contabilidade, através de relatérios de restos a pagar
processados e ndo processados, e também do fluxo de caixa ao final
do exercicio. Por engano, e na pressa de montar a PCA para enviar
ao Tribunal, acabamos enviando o relatério errado (gerado pelo
sistema), que nos condiz com a realidade. A segunda informacdo
importante, € que pedimos reabertura da LRF 2015 para acertar
informagdes sobre disponibilidade de caixa dos recursos do Fundeb
40% e 60% mediante oficio n° 022/2017 de 18/01/2017, que ja se
encontra retificado no programa da LRFWEB.

Por este motivo, vamos enviar também o anexo 5 do Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — RGF.

Para melhor elucidar as informagdes, segue abaixo o relatério do
anexo V da RGF 2015 retificado: (Relatério de Gestao Fiscal)

Conforme demonstrado acima, segue os valores de restos a pagar do
exercicio atual e exercicios anteriores na fonte de recursos:

Fonte de Recursos Exercicio Atual Exercicio anterior [ Total da Font

unae! 0 3 f . ' . ]
| Fundeb 60% R% 0,00 R% 69,55 R$ 69,55
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Os valores de restos a pagar descritos nas fontes acima, sdo os
mesmos que apresentamos no relatério abaixo que fizemos
manualmente, visto que o extraido do sistema ndo estd correto.
Segue abaixo o referido relatério aonde demonstra o valor do
superavit Financeiro 2015, que substitui o demonstrativo do
Superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial: (Relagao
de Superdvit por fonte de recursos PMTS 2015 e Relagcdo de
Superavit por Fonte de Recursos — Salde 2015)

As disponibilidades financeiras (Valor Bruto) de acordo com o
Balanco Patrimonial da Prefeitura Municipal de Santa Teresa (anexo
XV) do exercicio de 2015 séo:

e (1 1 1 1 0000000) - Caixa e Equivaléncia de Caixa: R$
5.113.678,60

e (1 1 351 01 0000) — Depésitos e Caugdes relativos a contratos e
convencodes: R$ 19.056,22

Perfazendo o valor de R$ 5.132.734.82, que confere com o fluxo de
caixa do exercicio de 2015 e com o relatério do Superavit Financeiro
acima demonstrado.

Segue em anexo os Relatorios utilizados para compor os valores
demonstrados (ANEXO 04):

e Anexo | — Balango Patrimonial
e Anexo |l — Fluxo de Caixa
e Anexo lll — Relatério de Restos a Pagar Processados

e Anexo IV — Relatério de Restos a Pagar Ndo Processados

Em relagdo aos Recursos Ordinarios, realmente verificamos que o
superavit elucidado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial ndo esta correto (R$ 5.060.281,35),
pelo mesma razdo anteriormente esplanada. O Demonstrativo do
sistema contéabil esta trazendo valores irreais.

A rubrica Recursos N&o Vinculados apresentada no anexo V da RGF
que foi enviada juntamente com a prestagdo de contas do exercicio
de 2015 no valor de R$ 1.470.740,42 também ndo esta com os
valores corretos.

Verificamos através do levantamento realizado para sanar as
divergéncias citadas, que conforme o Demonstrativo do Superavit
Financeiro de 2015, o anexo V da RGF 2° SEM/2015 dewera ser
novamente retificado, o que ja estd sendo providenciado, para dar
veracidade as informagoes.

Podemos demonstrar através da planilha abaixo, que os dois
relatérios (RGF anexo V e Demonstrativo do Superavit/Deficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial) trazem os valores
corretos: Tabela (...)".

Anadlise:

As argumentagdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em
sintese, comprovaram as diversas inconsisténcias entre 0s saldos
apresentados no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao
Balango Patrimonial — arquivo digital BALPAT) e os constantes no Relatdrio
de Gestdo Fiscal (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar- arquivo digital RGFRAP). Segundo o Gestor, o demonstrativo
encaminhado por ocasido da analise inicial “ndo condiz com a realidade”,
tendo afrmado que por Varias vezes solicitou o “acerto a empresa

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4DRSE-18477-D047C
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fornecedora do programa, mais (sic) até o momento o relatério ainda sai
com erros nos valores apurados por fonte de recursos”.

Dando prosseguimento as suas justificativas, o Gestor informou que
solicitou a ‘reabertura da LRF 2015 para acertar informagées sobre
disponibilidade de caixa dos recursos do Fundeb 40% e 60%, mediante
oficio n® 022/2017 de 18/01/2017, que j& se encontra retificado no programa
da LRFWEB".

Em consulta ao sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data,
constatou-se que foi efetuada a retificagao informada pelo Gestor, todawia,
as informacées do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, encontram-se divergentes quando comparadas as apresentadas
no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial, encaminhado na Prestagdo de Contas Anual do exercicio de
2015, fato que compromete o conhecimento da real posi¢do financeira do
Municipio.

Complementando suas argumentagdes, o Gestor encaminhou novos
demonstrativos acostados as Fls. 65, 67, 68 e 71 dos autos, porém, da
analise dos relatos a seguir grifados, depreende-se que estes, ora
apresentados, ainda se encontram inconsistentes quando comparados aos
demais demonstrativos presentes na Prestacdo de Contas Anual, sendo
vejamos:

“(...) Em relagdo aos Recursos Ordinarios, realmente verificamos que
0 superavit elucidado no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial ndo estd correto
(R$ 5.060.281,35), pelo mesma razao anteriormente esplanada. O
Demonstrativo do sistema contibil esta trazendo valores irreais.

A rubrica Recursos Nao Vinculados apresentada no anexo V da RGF
que foi enviada juntamente com a prestacdo de contas do exercicio
de 2015 no valor de R$ 1.470.740,42 também ndo ests com os
valores corretos.

Verificamos através do levantamento realizado para sanar as
divergéncias citadas, que conforme o Demonstrativo do Superavit
Financeiro de 2015, o anexo V da RGF 2° SEM/2015 devera ser
novamente retificado, o que ja esta sendo providenciado, para
dar veracidade as informacdes. (...), (g9.n.)

Diante do exposto, considerando que os elementos suscitados, os quais
foram analisados sob o aspecto técnico-contabil, nao foram suficientes para
alterar a conclus@o da analise, conclui-se pela manutengio do indicativo
de irregularidade apontado no item 7.3 do RT 105/2017.

No mesmo sentido, a apreciagéo da prestacéo de contas pelo Plenario deste Tribunal de
Contas resultou, nos termos do woto do relator, na recomendacdo ao Poder Legislativo
de Santa Teresa pela REJEICAO das contas do senhor CLAUMIR ANTONIO
ZAMPROGNO, frente & Prefeitura de Santa Teresa, no exercicio de 2015 em \virtude da
manutengdo da irregularidade ora examinada.

Inconformado, o responséwel interpds Recurso de Reconsideracgio, fls. 3 a 25 do Proc.
TC 6545/22017, em face do Parecer Prévio TC 63/2017, tendo apresentado as
seguintes justificativas: (fls. 20-24 dos presentes autos):

Documento assinado digitalmente,

No que se refere ao presente questionamento, é importante que evidenciar
que o relatério do anexo XV - Balango Patrimonial - Disponibilidades,
retirado do sistema contabil nio deweria ter sido enviado ao Tribunal
juntamente com a Prestacdo de Contas Anual de 2015, pois ele apresenta
falhas na apuragdo dos valores. Por vdrias vezes foi solicitado o acerto junto
a empresa fornecedora do programa, entretanto, na PCA de 2015 ainda
houve tal equivoco.

Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: 4ADBSE-18477-n047e
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Por este motivo, para compor o saldo deste relatério, foi confeccionada uma
tabela manual a parte, retirando todas as informagdes do programa de
contabilidade, através de relatérios de restos a pagar processados e ndo
processados, e também do fluxo de caixa ao final do exercicio.

Entretanto, por engano, e na pressa de montar a PCA para enviar ao
Tribunal, a equipe acabou enviando o relatério errado (gerado pelo
sistema), que ndo condiz com a realidade. Da mesma forma, foi solicitada a
reabertura da LRF 2015 para acertar informagdes sobre disponibilidade de
caixa dos recursos do Fundeb 40°/0 e 60°/0 mediante oficio no 022/2017 de
18/01/2017, que foi retificado no programa da LRFWEB.

A documentag@o acostada aos autos 4306/2016 e que acostamos ao
presente Recurso de Reconsideragdo corroboram as afirmativas supra.

Em relagéo aos Recursos Ordinarios, realmente verificamos que o superavit
elucidado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial ndo estd correto (R$ 5.060.281,35), pelo mesma razdo
anteriormente esplanada. O Demonstrativo do sistema contébil trouxe
valores equivocados.

A rubrica Recursos N&o Vinculados apresentada no anexo V da RGF que foi
enviada juntamente com a prestacdo de contas do exercicio de 2015 no
valor de R$ 1.470.740,42 também n&o esta com os valores corretos.

Verificamos através do levantamento realizado para sanar as divergéncias
citadas, que conforme o Demonstrativo do Superévit Financeiro de 2015, o
anexo V da RGF 2° SEM/2015 foi novamente retificado para dar veracidade
as informagdes.

Podemos demonstrar através da planilha abaixo, que os dois relatérios
(RGF anexo V e Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial) trazem os valores corretos:

Disponibitidades: Apurado na tabela do Superdvit Financeiro
feita manualmente

Prefeitura R$ 3.062.804,64 Disp. Financeira
antes insc. RPNP

Saude (-)R$ 1.415.445,99 | Disp. Financeira
antes insc. RPNP

Total R$ 1.647.358,65

RGF (Anexo V) LRF|R$ 1.647.358,65 Disp. Caixa lig(antes

WEB insc. RP Néo
Processados)

Por fim, com a documentagdo acostada aos autos e no presente Recurso de
reconsideragdo, & possivel analisar o anexo V da RGF, ja com os valores
corretos e, portanto, devendo a presente irregularidade ser afastada.

O recorrente apresentou, para este item, justificativas semelhantes as apresentadas
anteriormente e ja analisadas na ITC 2075/2017, acrescidas da informagdo de que foi
realizada uma nova alteracdo no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar gerado pelo sistema LRFWEB.

Da andlise do nowo demonstrativo, werifica-se que o mesmo apresenta valores coerentes
com os evidenciados nas tabelas manuais de apuragéo do resultado financeiro juntadas
as folhas 63 e 64. Tais tabelas, embora divifam do demonstrativo do superavit/déficit
financeiro do Balango Patrimonial, apresentam saldos de disponibilidades e obrigacées
coerentes com os demais demonstrativos contdbeis que integram as contas de gestado
da Prefeitura Municipal (proc. TCEES 4943/2016) e do Fundo Municipal de Satde (Proc.
TCEES 7632/2016).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4DBSE-18477-D047C
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Diante do exposto, considerando que o defendente esclareceu que os valores
inconsistentes evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao
Balanco Patrimonial Consolidado resultaram de falhas do sistema contabil utilizado pelo
Municipio, e

Considerando que o resultado financeiro evidenciado no now demonstrativo das
disponibilidades de caixa e restos a pagar e nas tabelas anexas as justificativas
apresentadas encontram-se coerentes entre si e com os demonstrativos contabeis que
integram as prestagdes de contas anuais da Prefeitura e do Fundo Municipal de salde,
sugere-se o afastamento do indicativo de irregularidade apontado noitem 7.3 do RT
105/2017 e 2.6 da ITC 2075/2017.

3 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As razbes constantes no presente processo foram analisadas, resultando na opinido do
ponto de vista técnico-contabil gravada no tépico 2 desta manifestagdo. Assim sendo,
vimos propor a adogdo das seguintes medidas:

a) Retornar os autos & SecexRecursos para o regular andamento do processo;

b) No mérito, dar provimento parcial ao presente recurso, com base na
fundamentagéo constante do tépico 2 desta Manifestagdo Técnica, mantendo-se
irregulares:

- Apuragdo de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (correspondente aos itens 5.3.1 do RT 105/2017 e 2.4 da ITC
2075/2017);

- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento (correspondente aos itens 7.1 do RT 105/2017 e 2.5
da ITC 2075/2017).

Em 5 de outubro de 2017

[.]

Técnica de Recurso 266/2017:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://wuw.tce.es.gov.br/

T
Il. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Verifica-se que a admissibilidade recursal foi realizada pela Instrugdo Técnica de
Recurso 0225/2017-1, de fls. 206/209, dos presentes autos, entendendo pelo
CONHECIMENTO do feito.

Ill. DO MERITO

A Secex Contas, por meio da Manifestagdo Técnica 1361/2017-2, de fls. 212/232,
concluiu o seguinte:

As razées constantes no presente processo foram
analisadas, resultando na opinido, do ponto de vista
técnico-contdbil gravada no tépico 2 desta manifestacédo.
Assim sendo, wvimos propor a adogde das seguintes
medidas:

¢ Retornar os autos a SecexRecursos para o regular
andamento do processo;

* No mérito, dar provimento parcial ao presente recurso,
com base na fundamentagdo constante do tépico 2 desta
Manifestagdo Técnica, mantendo-se irregulares:

Identificador: 4DB5E-18477-D047C
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- Apuracédo de Défice Orgamentaric e Financeiro
evidenciando desequilibrioc das <contas publicas
(correspondente aos itens 5.3.1 do RT 105/2017 e
24 di ITE: 207872017 ;

- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
dispenibilidade financeira suficiente para
pagamento (correspondente aocs itens 7.1 do RT
105/2017 e 2:5.da ITC 2075/2017):.%

IV. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, quanto aos requisitos de
admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do presente recurso, nos termos da Instrugéo
Técnica de Recurso 0225/2017-1, de fls. 206/209.

No que tange ao mérito, quanto aos aspectos técnico-contébeis, pelo PARCIAL
PROVIMENTO do presente recurso, nos termos da Manifestacdo Técnica 1361/2017-2,
de fls. 212/232, exarada pela Secretaria de Controle Externo de Contas.

Em 22 de outubro de 2018.
[..]I"

Manifestacao Técnica 315/2018 (apos defesa oral):

ii[- : ']
2 ANALISE DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES REMANESCENTES

2.1 APURAC}—\O' DE DEFICIT ORCAMENTARIO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

Base Normativa: artigos 48, alinea “b” 75, 76 e 77 da Lei Federal 4320/1964, artigo 1°, §
1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000.

O Sr. Claumir Antdnio Zamprogno, em seu Recurso de Reconsideracéo, apresentou as
suas justificativas objetivando reformar o Parecer Prévio TC 63/2017.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a SecexRecursos, a qual sugeriu o
conhecimento do Recurso de Reconsideracdo, entretanto, considerando a natureza
contabil da matéria, os autos foram encaminhados a SecexContas, a qual elaborou a MT
1361/2017, cuja analise da irregularidade em tela apresentou-se da seguinte forma:

B

Em face da andlise realizada pela SecexContas, a SecexRecursos opinou pelo
provimento parcial do Recurso de Reconsideragdo, assim sendo, o gestor responsavel,
através de sua representante, procedeu a defesa oral em relagdo ao indicativo de
irregularidade ora tratado, conforme segue:

Da apuragdo de déficit orgamentario, evidenciando desequilibrio das contas,
os créditos adicionais abertos com fulcro no excesso de arrecadagéo, tem
por base a utilizagdo de fontes de recursos de convénios com destinagao
especifica e que, no presente exercicio, resultou em insuficiéncia de saldo
orgamentario para realizagdo das despesas objeto destas fontes. O caso em
tela se encaixa perfeitamente no inteiro teor do Parecer Consulta TC-
028/2004, deste egrégio Tribunal de Contas, requerido pelo Municipio de
Castelo, o que inclusive foi praticado pelo Municipio de Santa Teresa nos
exercicios de 2013 e 2014, sem que houvesse qualquer tipo de
questionamento de alguma irregularidade. Insta destacar que esta pratica €
feita por todos os municipios do Estado do Espirito Santo, sem que haja
indicio de irregularidade, eis que é seguida a orientagdo do parecer
consulta mencionado. Deve-se ter em mente que os municipios de pequeno
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porte em todo pais foram os que mais sofreram com a crise financeira
ocorrida a partir de 2013, principalmente no Estado do Espirito Santo, que
culminou com o enfraquecimento do Fundap. Nesse sentido, destacamos
que entre o final do ano de 2014 e o inicio de 2015 houve o momento de
maior escassez de recursos com a reducdo destes valores provenientes
do Fundap. Os municipios tiveram que se adequar a essa perda significante
de receita. E nesse diapas&o o Municipio de Santa Teresa ndo se omitiu em
relagdo a esta situagdo. E procurou, dentro das suas possibilidades, reduzir
despesas de forma que nao causasse prejuizos a manutengdo das
atividades de interesse publico. Foram reduzidos gastos com horas extras,
nao reposicdo das perdas salariais, diarias, redugdo de contratagées,
reducdo dos gastos com combustiveis, agua, luz, telefone e demais
atiidades que pudessem ser reduzidas para que as contas
fossem equilibradas. Entretanto, infelizmente, mesmo com os esforgos
supramencionados, n&o foi possivel absolver toda a queda de
arrecadag@o. Data maxima vénia, apesar do ora recorrente, a época, nao ter
informado a este egrégio Tribunal de Contas quais as atitudes tomadas para
superar esta inconsisténcia verificada em cumprimento aos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, as
mesmas foram executadas. Eis que, caso ndo houvessem sido adotadas, o
deficit ora questionado teria sido muito maior. Sendo assim, a apuragdo do
déficit orgamentario que evidencia o desequilibrio das contas publicas, é
consequéncia da queda brusca da arrecadacdo dos municipios em meio a
crise financeira que assola nosso pais desde o final de 2014. E recaiu,
principalmente, nos entes de pequeno porte, que dependem das
transferéncias constitucionais obrigatérias da Unido e Estados, que
representam a maior fatia das receitas necessarias para cumprimento de
suas obrigacGes. Desta forma, percebe-se que ndo houve negligéncia do
ora recorrente, eis que apesar de ndo conseguir evitar o déficit, todas as
atitudes ao alcance da administragdo foram langadas. Destaca-
se, ainda, que parte desses valores sdo referentes a verbas que exigiam a
devida contrapartida e, portanto, era obrigatéria a sua utilizagdo, sob pena
de incorrer em outra irregularidade. Por fim, como o processo em anélise
consiste em uma prestagdo de contas anual por parte de chefe de poder
executivo, é importante rememorar o posicionamento do TCEES externado
pelo entendimento do conselheiro Rodrigo Chamoun, no julgamento do
processo TC-2240/2012, Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Santa Leopoldina, Exercicio de 2011, no sentido de a énfase da
prestacdo de contas anual de poder executivo ser o cumprimento do
orcamento e dos limites legais e constitucionais, conforme o inteiro teor do
julgado que acostamos nesta oportunidade. Ante todo o exposto, data
maxima vénia, deve ser afastada a irregularidade ora questionada.

Analise:

Ante a defesa apresentada, verifica-se, de pronto, que a justificativa quanto ao fato de os
créditos adicionais abertos com fulcro no excesso de arrecadag&o, os quais tem por base
a utilizagdo de recursos de convénios com destinagdo especffica, resultando, de acordo
com a defendente, insuficiéncia de saldo orgamentario para realizacdo das despesas
relacionadas com as concementes fontes, ja havia sido tratada pela Area Técnica deste
Tribunal através da MT 1361/2017, conforme segue:

A documentagéo referente as transferéncias de convénios, encaminhada as
folhas 108 a 185, ndo comprova a ocorréncia de excesso de
arrecadacio de recursos de convénios.

Quanto ao conwénio destinado ao custeio de senigos pagos por
indenizagdo ao Hospital Madre Regina Portmann, foram encaminhadas
copias de paginas do processo 6817/2015, procedente da Secretaria
Municipal de Salide, contendo, entre outros documentos, oficios
encaminhados & Secretaria Estadual de Sadde e notas de empenho,
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liguidagdo e pagamento de despesas no valor de R$ 1.729.795,50,
conforme informado nas justificativas.

Quanto aos demais convénios listados na tabela transcrita nas justificativas,
foram encaminhados apenas termos de compromisso e contratos de
repasse entre a Unido e o Municipio de Santa Teresa, sem qualquer
comprovacdo de que tais recursos tivessem sido efetivamente
repassados no exercicio de 2015.

g.n.

De acordo com a anédlise efetuada na MT 1361/2017, a documentagdo encaminhada
pelo gestor responsawel ndc comprovou que houve excesso de arrecadagédo de

convénios e que diversos recursos relacionados a convénios tivessem sido repassados
no exercicio de 2015.

Naquela andlise, verificou-se, com base no balancete da execugdo orcamentaria da
receita, que a arrecadagcdo de recursos de convénios durante o exercicio financeiro de
2015, no montante de R$ 2.367.346,56, foi inferior ao total previsto na LOA para a
arrecadacdo daquelas receitas, tendo sido elaborada a seguinte tabela para melhor
evidenciagdo dos fatos:

£ VR, VR. PARA PARA
RUBRICA ORCADO | ARRECADADO | MAIS MENOS

 RECEITAS CORRENTES

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 10.000,00 : 10.000,00

CONVENIO TRANSPORTE ESCOLAR -SEDU | 906.000,00 1.142.360,67 | 236.360,67

OUTRAS TRANSF, DE CONV. DOS ESTADOS o 501.000,00 : 501.000,00

| RESTITUIGOES DE CONVENIOS o AT ; . 1.600,00 49.989,03 | 48.489,03

_ 'REGETAS DE CAP;TAL

OUTRAS TRANSEERENCIAS DE CONVENIO DA UNRAO -

SAUDE 100.000,00 . 100.000,00

'OUTRAS TRANSFERENCMS DEOONVBQP:}DA UNIAO | 900.000,00 1.174.996,86 | 274.996,86

ESTADGS 45 e TR _ 900.000,00 . 900.000,00
TOTAL 2y 3.318.500,00 2.367.346,56 | 559.846,56| 1.511.000,00

Em face dos valores apurados, expressos na tabela em tela, observou-se naquela
andlise que as rubricas de receitas de convénios que receberam arrecadagdo acima da
prevista tiveram excessos de arrecadagdo de apenas R$ 559.846,56, desta forma,
concluiu-se que o total de créditos adicionais abertos com recursos de convénios foram
superiores em R$ 2.668.192,31 ao total do excesso de arrecadacdo de receitas de
convénios, portanto, observa-se a auséncia de lastro para a autorizacdo de créditos
adicionais para a realizacdo de despesas de convénios.

Ressaltou-se, naquela andlise, que, embora o excesso de arrecadagéo em rubricas de
convénio venha possibilitar a abertura de créditos adicionais, utilizando-se de tal excesso
como fonte de recursos, a arrecadagdo abaixo da prevista nas demais rubricas da receita
implica na necessidade de adogdo de medidas para promover o equilibrio das contas.

Quanto ao Parecer Consulta TC 28/2004, mencionado pelo defendente quando da
interposicdo do presente Recurso e, novamente, em sua defesa oral, tem-se que o
Auditor de Controle Externo subscritor da MT 1361/2017 ja hava se pronunciado a
respeito, conforme segue:

Cumpre mencionar, ainda, que a utilizagdo do excesso de arrecadagao de
recursos de convénios como fonte para abertura de créditos adicionais néo
pode ser considerada como justificativa para o desequilibrio das contas. A
autorizagdo contida no Parecer Consulta TC 028/2004 tem por objetivo tao
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somente viabilizar a aplicacdo dos recursos de convénios em suas
destinagdes especificas.

Desta feita, compulsando o Parecer Consulta TC 28/2004, verifica-se que assiste razdo o
subscritor da MT 1361/2017, visto que o aludido parecer apenas possibilitou a utilizagéo
dos recursos de convénio como fonte para abertura de créditos suplementares e
especiais, devendo, no entanto, serem obseradas as condicionantes do inciso V do
artigo 167 da Constituicdo Federal, quais sejam, autorizagdo legislativa e indicagdo dos
recursos correspondentes, entretanto, tais recursos, conforme apurado na MT
1361/2017, ndo se apresentavam suficientes para que se procedesse a abertura de
créditos adicionais com recursos provenientes de convénios.

A defendente menciona que a situagdo ora tratada ocorrera no Municipio de Santa
Teresa nos exercicios de 2013 e 2014, sem que houvesse qualquer tipo de
questionamento de alguma irregularidade, entretanto, neste aspecto, o subscritor da MT
1361/2017 também j& havia informado que nos aludidos exercicios o Municipio nZo
incorreu em déficit orgcamentario ndo acobertado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, portanto, os julgamentos das prestagdes de contas daqueles exercicios ndo
servem de referéncia para a andlise do indicativo de irregularidade em comento.

A defendente alega que os municipios de pequeno porte foram os que mais sofreram
com a crise financeira, e que entre os exercicios de 2014 e 2015 houve 0 momento de
maior escassez de recursos com a redugéo dos valores provenientes do Fundap.

A queda na arrecadacdo decorrente da crise financeira fora exaustivamente tratada na
Instrugdo Tecnica Conclusiva - ITC 2075/2017 (Processo TC 4306/2016), conforme
segue:

As argumentagbes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em
sintese, informam que o déficit orgamentario apurado no RT 105/2017 &
reflexo da “queda brusca da arrecadacdo dos municipios em meio & crise
financeira que assola nosso Pais e que recaiu principalmente nos entes de
pequeno porte, que dependem das transferéncias constitucionais da Unizo
e Estados”.

Com todo o respeito as argumentacbes trazidas aocs autos pelo Gestor,
cabe ressaltar, da mesma forma que relatado no item 2.3 desta Instrugédo
Técnica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), em seu
art.1°, §1°, determina que a responsabilidade na gesto fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Portanto, face ao relatado, depreende-se que todo Gestor deve, apoiado por
diretrizes legais que regem a administragdo dos recursos publicos, utilizar-
se de ferramentas gerenciais para compatibilizar as disponibilidades
financeiras municipais com a realizagdo dos gastos previstos e autorizados
na Lei Orgamentaria Anual, uma vez que é sua a obrigagdo legal de zelar
pelo alcance do equilibrio orgamentério do ente publico, em cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais
ou a nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades
para alcangar as metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para a
arrecadag@o de receitas. Nestes momentos, ocorre a necessidade de
utilizagéo, por parte do gestor, das ferramentas legais para também reduzir
a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e
despesas.

A LRF dispde em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso
se \erifique a possiblidade de ndo cumprimento das metas de Resultado
Primario e Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do
Municipio de Santa Teresa, em seu art. 22, contempla quais os critérios a
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serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagdo
financeira. Ressalte-se também, como forma de auxiliar no atingimento do
equilibrio orgamentario, a necessidade de que os entes publicos elaborem,
por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orcamentos que reflitam a
realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no qual o
mesmo se encontra.

Constatou-se no Balango Orgamentario apresentado a esta Corte de Contas
que o municipio teve um déficit na execugdo orgamentaria, em relacdo ao
previsto, de R$ 5.174.015,25 (cinco milhdes, cento e setenta e quatro mil,
quinze reais e vinte e cinco centavos) e ndo obteve Superavit Financeiro no
exercicio anterior que pudesse fazer face ao Déficit Orcamentario apurado
no exercicio em analise, conforme quadro seguinte:

9.284.767,80
4.660.925,34
4.623.842,46
(5.174.015,25)

_Afivo Financelro 2014

Apesar da queda de arrecadagdo de receitas mencionada pelo Gestor,
demonstrada na Tabela 05 do RTC 105/2017 e reproduzida a seguir,
verificou-se que o principal impacto nas finangas municipais decorreu do
aumento de despesas no exercicio, uma vez que no orgamento inicial foram
previstas despesas totais de R$ 66.622.748,20 (sessenta e seis milhdes,
seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte
centawos), porém, foram autorizadas e executadas despesas da ordem de
R$ 69.163.392,79 - sessenta e nove milhdes, cento e sessenta e trés mil,
trezentos e nowenta e dois reais e setenta e nowe centavos (despesas
empenhadas), fato que vai de encontro as determinagbes impostas pela
LRF e LDO.

Tabela 05 do RT 105/2017: Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00

__ Unida&as@eswras | Previsdo Arrecadacédo Avbchdacdio

Prefeitura Municipal 52.955.249,20| 50.771.729,85 95,88%
Fundo de Satde 14.004.199,00[  13.543.865,13 96,71%
Tota;a By 66.959.448,20| 64.315.594,98 96,05%

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Fonte: [Pf‘bcesso TC 4.306/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]

De todo o analisado e exposto, conclui-se que os argumentos trazidos aos
autos pelo Gestor ndo sdo suficientes para o afastamento do indicativo
de irregularidade apontado no item 5.3.1 do RT 105/2017.

Conforme demonstrado, o déficit orgamentario incorrido fora proveniente, principalmente,
do aumento das despesas no exercicio, visto que foram autorizadas e executadas
despesas no montante de R$ 2.540.644,59 acima do previsto no orgamento inicial, indo
de encontro as determinagdes contidas na LRF e na LDO.

A defendente alega que foram tomadas diversas providéncias no sentido de se reduzir
despesas, as quais ndo foram suficientes para absolver a queda da arrecadagao,
contudo, caso ndo tivessem sido tomadas, o déficit questionado teria sido muito maior,
entretanto, a defendente ndo trouxe aos autos qualquer documentagdo que corroborasse
com tal alegagéo.

A defendente declara que parte desses valores sdo referentes a verbas que exigiam a
devida contrapartida e, portanto, era obrigatéria a sua utilizagdo, sob pena de incorrer
em outra iregularidade, conquanto, a mesma nfo informa que irregularidade seria essa,
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tampouco trouxe aos autos documentos que pudessem embasar tal declaragéo,
contudo, vale registrar que, em que pese a possibilidade de haver a necessidade de
comprovagao dos recursos aplicados ao ente transferidor, tal fato ndo conwalida a
utilizagdo de recursos inexistentes na execucdo das despesas, ainda que relativas a
convénios,

Por derradeiro, quanto ao entendimento de que a énfase da prestacédo de contas anual
do Poder Executivo estd no cumprimento do orgamento e dos limites legais e
constitucionais, o qual se encontra em meio as citagdes contidas na fundamentagéo do
woto-vista do Sr. Conselheiro Rodrigo Chamoun na ocasido do julgamento do Processo
TC 2240/2012, obsena-se que o mesmo apenas corrobora com o apontamento do
indicativo de irregularidade concernente ao déficit orgamentario do municipio de Santa
Teresa, uma vez que o cumprimento do orgamento apresenta-se, de fato, atrelado aos
limites legais e constitucionais, os quais ndo foram observados pelo gestor do Municipio
no exercicio de 2015.

Ante o exposto, permanece a irregularidade.

2.2 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.1 do RT
105/2017).

Base Normativa: artigo 55 da Lei Complementar 101/2000.

Na fase recursal, apés os autos terem sido encaminhados & SecexContas para
manifestagdo, aquela secretaria procedeu a andlise do indicativo de irregularidade em
tela, conforme segue:

L]

Analise:

Em sua sustentag&o oral, a defendente apresentou as mesmas justificativas quando da
citac@o do gestor responsdvel ainda no Processo TC 4306/2016, bem como quando da

interposicdo do presente Recurso de Reconsideragdo, cujas andlises técnicas
culminaram, respectivamente, na elaboragdo da ITC 2075/2017 e da MT 1361/2017.

As justificativas apresentadas consistem no fato de os restos a pagar ndo processados
terem sido pagos no exercicio financeiro de 2016 e de que o Municipio cumpriu as suas
obrigagdes em virtude do mesmo ter conseguido atualizar o Certificado de Registro
Cadastral de Conwenentes — CRCC/ES, entretanto, conforme ja mencionado nas
analises técnicas anteriormente procedidas, tais fatos ndo possuem o conddo de afastar
a irregularidade ora tratada, pois ndo foram encaminhados documentos capazes de
modificar o entendimento de que foram inscritos restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade suficiente para o pagamento dos mesmos.

Ante o exposto, permanece a irregularidade.
3 CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, no que diz respeito as razdes apresentadas,
corrobora-se com o entendimento contido na ITR 266/2017, opinando-se, quanto ao
mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso de Reconsiderac3o.

Vitdria, 23 de abril de 2018.
['--]!1

Na mesma esteira o Parecer do Ministério Publico de Contas 1728/2018 da lavra

do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva.
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Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto 3
sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio Plenaria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1 CONHECER do presente Recurso.

1.2 DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso no sentido de afastar a inconsisténcia
observada no Anexo 5 do RGF (RGFRAP) com os saldos evidenciados no anexo ao

balango patrimonial (item 7.3 do RT 105/2017 e 2.6 da ITC 2075/2017 do Processo
TC 4306/2016).

1.3 MANTER A RECOMENDAGAO ao Legislativo Municipal de Santa Tereza pela
REJEICAO DAS CONTAS do Sr. Claumir Antonio Zamprogno frente ao executivo
municipal no exercicio de 2014, tendo em vista que restaram inalteradas as demais
irregularidades reconhecidas no Parecer Prévio TC 063/2017 - Primeira Camara,
abaixo transcritas:

1.3.1 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.1 do RT 105/2017 e 2.5 da ITC
2075/2017 do Processo TC 4306/2016).

1.3.2 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT 105/2017 e 2.4 da ITC 2075/2017 do Processo TC
4306/2016);

14 RECOMENDAR ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,

inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
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exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.5 ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 07/08/2018 - 262 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substituicdo: Joao Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
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LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-geral das sessbées em substituicdo
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Parecer do Ministério Publico de Contas 01728/2018-9

Processos: 06545/2017-3, 04306/2016-6, 01047/2015-3, 01046/2015-9

Classificagdo: Recurso de Reconsideragao

Criagao: 27/04/2018 14:16

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Santa Teresa
Recorrente: Claumir Anténio Zamprogno

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigées institucionais, anui a proposta contida na
Manifestagdo Técnica 00315/2018-9, pugnando pelo provimento parcial do Recurso de
Reconsideragdo. Reitera, ainda, o parecer ministerial 05359/2017-2, mantendo a recomendagao
de rejeicaéo das contas de Claumir Antbnio Zamprogno.

Vitoria, 27 de abril de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente. Cenferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: FDCS7-4E51B-02445
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12 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 05359/2017-2

Processos: 06545/2017-3, 01046/201 9-9, 01047/2015-3, 04306/2016-6

Classificagdo: Recurso de Reconsideracdo

Criagao: 01/11/2017 10:46

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastécio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Santa Teresa
Recorrente: Claumir Anténio Zamprogno

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, anui as propostas contidas na
Manifestagdo Técnica de Recurso 01361/2017-2, fls. 212/232, e na Instrugdo Técnica de
Recurso 00266/2017-1, as fls. 234/237, pugnando, assim, pelo provimento parcial do Recurso
de Reconsideragdo mantendo, contudo, a recomendagdo de REJEIGAO DAS CONTAS do
Senhor Claumir Anténio Zamprogno - exercicio 2015 - ao Legislativo Municipal de Santa
Teresa.

Vitéria, 31 de outubro de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 4A497-B52C0-9C4A9
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I Manifestagdo Técnica 00315/2018-9

Processos: 06545/2017-3, 04306/2016-6, 01047/2015-3, 01046/2015-9
Classificagdo: Recurso de Reconsideragso

Criagao: 25/04/2018 15:54

Origem: NRC - Nticleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

PROCESSO: 6545/2017

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
EXERCICIO: 2015

ASSUNTO: RECURSO DE RECONSIDERACAO

FASE PROCESSUAL: SUSTENTACAO ORAL

RECORRENTE: CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO

CONSELHEIRO RELATOR: = SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos de RECURSO DE RECONSIDERAGAO interposto pelo

Sr. CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO, Prefeito Municipal de Santa Teresa no
exercicio de 2015, em face do PARECER PREVIO TC 63/2017 do Plenario desta
Corte de Contas ter recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO de sua

prestagao de contas anual — Processo TC 4306/2016, conforme transcricdo a seguir:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DDBS8E-105B4-D2487
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Proe. TC B545/17
fls. 310

PARECER PREVIO TC 063/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4306/2016,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia doze de
julho de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do relator,
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Manter as seguintes irregularidades, conforme ja& fundamentado no voto
do relator:

1.1 Apuragdo de déficit orgamentério evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 5.3.1 do RT 105/2017);

1.2 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (item 7.1 do RT 105/2017);

1.3 Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo ao balango patrimonial (item 7.3 do RT 105/2017);

2. Afastar a seguinte irregularidade, conforme ja fundamentado no voto do
relator:

2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto & limitagdo de
empenho (item 5.2.1 do RT 105/2017);

3. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas da Prefeitura
de Santa Teresa, no exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor
Claumir Anténio Zamprogno, na forma prevista no artigo 80, inciso I, da Lei
Complementar 621/2012;

4, Recomendar ao Poder Executivo Municipal que diwigue amplamente,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Desta feita, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de
Recursos - SecexRecursos, a qual opinou pelo CONHECIMENTO do presente
Recurso de Reconsideracdo através da Instrucdo Técnica de Recursos — [TR
225/2017 (fls. 206/209), entretanto, quanto ao mérito, sugeriu-se o envio dos autos a
Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas, em razio da matéria em
questdo configurar-se de natureza contabil.

Ato continuo, a SecexContas procedeu a analise das justificativas apresentadas pelo
gestor responsavel em face de seu Recurso de Reconsiderando, culminando na
elaboracdo da Manifestacdo Técnica — MT 1361/2017, tendo apresentado a seguinte
conclusdo/proposta de encaminhamento:

3 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As razbes constantes no presente processo foram analisadas, resultando na
opinido do ponto de vista técnico-contabil gravada no topico 2 desta
manifestagdo. Assim sendo, vimos propor a adogdo das seguintes medidas:

a) Retornar os autos & SecexRecursos para o regular andamento do
processo,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DDBSE-105B4-D2487
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b)  No mérito, dar provimento parcial ao presente recurso, com base na
fundamentagdo constante do tépico 2 desta Manifestagdo Técnica,
mantendo-se irregulares:

- Apuragdo de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (correspondente aos itens 5.3.1 do RT 105/2017 e 2.4
da ITC 2075/2017);

- Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (correspondente aos itens 7.1 do RT
105/2017 e 2.5 da ITC 2075/2017).

Apds a analise técnico-contabil realizada pela SecexContas, a SecexRecursos
elaborou a ITR 266/2017, assim, nos termos da MT 1361/2017, opinou-se pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Reconsideragao.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este pugnou pelo
provimento parcial do Recurso, recomendando, contudo, a rejeicdo das contas do

Sr. Claumir Anténio Zamprogno.

NZo obstante, considerando haver nos autos o pedido de sustentagéo oral, na
sessdo plenaria realizada no dia 30 de janeiro de 2018 foi procedida a referida
sustentagdo oral pela Sra. Fernanda Varela Serpa representando o Sr. Claumir
Antdnio Zamprogno (fls. 248/251), bem como fora juntado aos autos memorial
pertinente a defesa apresentada (fls. 256/306).

Desta feita, os presentes autos foram encaminhados a este Nicleo de Recursos e

Consultas — NRC para manifestacao.

2 ANALISE DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES REMANESCENTES

2.1 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

Base Normativa: artigos 48, alinea “b” 75, 76 e 77 da Lei Federal 4320/1964, artigo
1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000.

O Sr. Claumir Anténio Zamprogno, em seu Recurso de Reconsideracéo, apresentou

as suas justificativas objetivando reformar o Parecer Prévio TC 63/2017.

Ato continuo, os autos foram encaminhados & SecexRecursos, a qual sugeriu o
conhecimento do Recurso de Reconsideragdo, entretanto, considerando a natureza
contabil da matéria, os autos foram encaminhados a SecexContas, a qual elaborou a
MT 1361/2017, cuja andlise da irregularidade em tela apresentou-se da seguinte

forma:
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De inicio, cabe ressaltar que ndo houve, nos exercicios de 2013 e 2014,
ocorréncia de déficit orgamentario ndo acobertado pelo superavit financeiro
do exercicio anterior. Sendo assim, os julgamentos das prestaces de
contas daqueles exercicios ndo servem de referéncia para a analise do
indicativo de irregularidade em tela.

Ressalta-se, ainda, que o Parecer Consulta TC 028/2004 decidiu pela
possibilidade de utilizagdo de recursos de convénios como fontes para
abertura de créditos suplementares e especiais, desde que nao previstos na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou previstos em valor inferior ao arrecadado,
caracterizando “excesso de arrecadacao”.

A documentagé@o referente as transferéncias de convénios, encaminhada as
folhas 108 a 185, ndo comprova a ocorréncia de excesso de arrecadagéo
de recursos de convénios.

Quanto ao convwnio destinado ao custeio de senicos pagos por
indenizagdo ao Hospital Madre Regina Portmann, foram encaminhadas
copias de paginas do processo 6817/2015, procedente da Secretaria
Municipal de Salde, contendo, entre outros documentos, oficios
encaminhados a Secretaria Estadual de Salde e notas de empenho,
liquidacdo e pagamento de despesas no valor de R$ 1.729.795,50,
conforme informado nas justificativas.

Quanto aos demais convénios listados na tabela transcrita nas justificativas,
foram encaminhados apenas termos de compromisso e contratos de
repasse entre a Unido e o Municipio de Santa Teresa, sem qualquer
comprovagdo de que tais recursos tivessem sido efetivamente repassados
no exercicio de 2015.

Conforme se verifica no balancete da execugdo orgamentaria da receita, a
arrecadacao de recursos de convénios durante o exercicio em andlise, no
montante de R$ 2.367.346,56, foi inferior ao total previsto na LOA para a
arrecadagéo daquelas receitas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

. X VR VR PARA PARA

| RUBRICA ORGADO | ARRECADADO | MAIS MENOS

RECEITAS CORRENTES

OUTRAS

 TRANSFERENCIAS DE

CONVENIOS DA UNIAC 10.000,00 - 10.000,00

- CONVENT A (=8

ESCOLAR - SEDU 906.000,00 1.142.360,67 | 236.360,67

_CONV. DOS ESTADOS 501.000,00 5 501.000,00

- UG PE

CONVENIOS 1.500,00 49,989,03| 48.489,03

'RECEITAS DE CAPITAL

"OUTRAS”

 TRANSFERENCIAS DE

CONVENIO DA UNIAO -

'SAUDE - 100.000,00 " 100.000,00

OUTRAS 7y

TRANSFERENCIAS DE

 CONVENIO DA UNIAO 900.000,00 1.174.996,86 | 274.996,86

o oe

TRA NCIAS DE

CONVENIOS DOS

.ESTADOS 900.000,00 o 900.000,00
TOTAL 3.318.500,00 2.367.346,56 | 559.846,56 | 1.511.000,00

Observa-se que as rubricas de receitas de convénios que receberam

arrecadagao acima da prevista tiveram excessos d

R$ 559.846,56.
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Assim, percebe-se que o total de créditos adicionais abertos com recursos
de convénios foram superiores em R$ 2.668.192,31 ao total do excesso de
arrecadagdo de receitas de convénios.

Cumpre mencionar, ainda, que a utilizagdo do excesso de arrecadacao de
recursos de convénios como fonte para abertura de créditos adicionais ndo
pode ser considerada como justificativa para o desequilibrio das contas. A
autorizagéo contida no Parecer Consulta TC 028/2004 tem por objetivo téo
somente viabilizar a aplicagdo dos recursos de convénios em suas
destinagdes especificas.

Embora excesso de arrecadagdo em rubricas de convénio traga a
possibilidade de abertura de créditos adicionais utilizando tal excesso como
fonte de recursos, a arrecadacdo abaixo da prevista nas demais rubricas da
receita implica na necessidade de adogdo de medidas para promover o
equilibrio das contas.

Quanto as afirmagdes do recorrente acerca da queda de arrecadagdo
decorrente da crise financeira, cabe ressaltar que tal argumentagéo j& foi
apresentada anteriormente e analisada quando da elaboragéo da Instrugdo
Técnica Conclusiva 2075/2017.

Embora o defendente afirme que foram tomadas “todas as atitudes ao
alcance da administragdo” para redugdo da despesa, ndo foi juntado aos
autos cdpias de atos de limitagdo de empenho ou qualquer outro documento
capaz de comprovar a realizagdo de qualquer medida de redugdo de
gastos.

Face todo o exposto, somos pelo indeferimento do pedido do recorrente e
somos pela manutencdo dos termos e conclusGes exarados no Parecer
Prévio TC 063/2017 do Plenario deste Tribunal de Contas quanto ao item
2.4 da ITC 2075/2017 e 5.3.1 do RT 105/2017.

Em face da andlise realizada pela SecexContas, a SecexRecursos opinou pelo
provimento parcial do Recurso de Reconsideragdo, assim sendo, o gestor
responsavel, através de sua representante, procedeu a defesa oral em relacdo ao
indicativo de irregularidade ora tratado, conforme segue:

Da apuragéo de déficit orgamentario, evidenciando desequilibrio das contas,
os créditos adicionais abertos com fulcro no excesso de arrecadacdo, tem
por base a utilizagdo de fontes de recursos de convénios com destinagao
especifica e que, no presente exercicio, resultou em insuficiéncia de saldo
orgamentario para realizacdo das despesas objeto destas fontes. O caso em
tela se encaixa perfeitamente no inteiro teor do Parecer Consulta TC-
028/2004, deste egrégio Tribunal de Contas, requerido pelo Municipio de
Castelo, o que inclusive foi praticado pelo Municipio de Santa Teresa nos
exercicios de 2013 e 2014, sem que houvesse qualquer tipo de
questionamento de alguma irregularidade. Insta destacar que esta pratica é
feita por todos os municipios do Estado do Espirito Santo, sem que haja
indicio de irregularidade, eis que é seguida a orientagdo do parecer
consulta mencionado. Deve-se ter em mente que os municipios de pequeno
porte em todo pais foram os que mais sofreram com a crise financeira
ocorrida a partir de 2013, principalmente no Estado do Espirito Santo, que
culminou com o enfraguecimento do Fundap. Nesse sentido, destacamos
que entre o final do ano de 2014 e o inicio de 2015 houve o momento de
maior escassez de recursos com a redugdo destes valores provenientes
do Fundap. Os municipios tiveram que se adequar a essa perda significante
de receita. E nesse diapasdo o Municipio de Santa Teresa ndo se omitiu em
relacdo a esta situagdo. E procurou, dentro das suas possibilidades, reduzir
despesas de forma que ndo causasse prejuizos & manutencdo das
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atividades de interesse publico. Foram reduzidos gastos com horas extras,
ndo reposicdo das perdas salariais, diarias, redugdo de contratagdes,
reducdo dos gastos com combustiveis, agua, luz, telefone e demais
atividades que pudessem ser reduzidas para que as contas
fossem equilibradas. Entretanto, infelizmente, mesmo com os esforgos
supramencionados, ndo foi possivel absolver toda a queda de
arrecadagdo. Data maxima vénia, apesar do ora recorrente, a época, nao ter
informado a este egrégio Tribunal de Contas quais as atitudes tomadas para
superar esta inconsisténcia verificada em cumprimento aos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias, as
mesmas foram executadas. Eis que, caso ndo houvessem sido adotadas, o
déficit ora questionado teria sido muito maior. Sendo assim, a apuracdo do
déficit orgamentario que evidencia o desequilibrio das contas publicas, é
consequéncia da queda brusca da arrecadagdo dos municipios em meio a
crise financeira que assola nosso pais desde o final de 2014. E recaiu,
principalmente, nos entes de pequeno porte, que dependem das
transferéncias constitucionais obrigatérias da Unido e Estados, que
representam a maior fatia das receitas necessarias para cumprimento de
suas obrigagdes. Desta forma, percebe-se que n@o houve negligéncia do
ora recorrente, eis que apesar de ndo conseguir evitar o déficit, todas as
atitudes ao alcance da administragdo foram langadas. Destaca-
se, ainda, que parte desses valores sdo referentes a verbas que exigiam a
devida contrapartida e, portanto, era obrigatéria a sua utilizacdo, sob pena
de incorrer em outra irregularidade. Por fim, como o processo em analise
consiste em uma prestacdo de contas anual por parte de chefe de poder
executivo, € importante rememorar o posicionamento do TCEES externado
pelo entendimento do conselheiro Rodrigo Chamoun, no julgamento do
processo TC-2240/2012, Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Santa Leopoldina, Exercicio de 2011, no sentido de a énfase da
prestacdo de contas anual de poder executivo ser o cumprimento do
orgamento e dos limites legais e constitucionais, conforme o inteiro teor do
julgado que acostamos nesta oportunidade. Ante todo o exposto, data
maxima vénia, deve ser afastada a irregularidade ora questionada.

Analise:

Ante a defesa apresentada, verifica-se, de pronto, que a justificativa quanto ao fato
de os créditos adicionais abertos com fulcro no excesso de arrecadagao, os quais
tem por base a utilizagdo de recursos de convénios com destinagao especifica,
resultando, de acordo com a defendente, insuficiéncia de saldo orgamentario para
realizacdo das despesas relacionadas com as concernentes fontes, ja havia sido

tratada pela Area Técnica deste Tribunal através da MT 1361/2017, conforme segue:

A documentagdo referente as transferéncias de convénios, encaminhada as
folhas 108 a 185, ndo comprova a ocorréncia de excesso de
arrecadacéo de recursos de convénios.

Quanto ao convénio destinado ao custeio de senigcos pagos por
indenizagdo ao Hospital Madre Regina Portmann, foram encaminhadas
copias de paginas do processo 6817/2015, procedente da Secretaria
Municipal de Salde, contendo, entre outros documentos, oficios
encaminhados & Secretaria Estadual de Salide e notas de empenho,
liquidagdo e pagamento de despesas no valor de R$ 1.729.795,50,
conforme informado nas justificativas.

Quanto aos demais convénios listados na tabela transcrita nas justificativas,
foram encaminhados apenas termos de compromisso e contratos de
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repasse entre a Unido e o Municipio de Santa Teresa, sem qualquer
comprovagdo de que tais recursos tivessem sido efetivamente
repassados no exercicio de 2015.

g.n.
De acordo com a andlise efetuada na MT 1361/2017, a documentagao encaminhada
pelo gestor responsavel ndo comprovou que houve excesso de arrecadacao de
convénios e que diversos recursos relacionados a convénios tivessem sido

repassados no exercicio de 2015.

Naquela analise, verificou-se, com base no balancete da execugdo or¢camentaria da
receita, que a arrecadagdo de recursos de convénios durante o exercicio financeiro
de 2015, no montante de R$ 2.367.346,56, foi inferior ao total previsto na LOA para
a arrecadacdo daquelas receitas, tendo sido elaborada a seguinte tabela para

melhor evidenciacéo dos fatos:

RUBRICA OR\(f:i'Do ARRH:V&DADO K&'?Q niggs
10.000,00 2 10.000,00
| 906.000,00 1.142.360,67 | 236.360,67
aumsmmsﬁaﬁm msamaos ~ | 501.000,00 o 501.000,00
_RESTMUICOES DE CONVENIOS Wl 1.500,00 49.989,03| 48.489,03
ma‘ms DE CAPAL
SAUDE 100.000,00 . 100.000,00
OUTRAS TRANSFEﬁﬁm;Rs DEQONVEND DAUNAG | 900.000,00 1.174.996,86 | 274.996,86
EBTADOS e e BN 500.000,00 . 900.000,00
TOTAL ~ 13318500,00| 2.367.346,56 | 559.846,56 | 1.511.000,00

Em face dos valores apurados, expressos na tabela em tela, observou-se naquela
andlise que as rubricas de receitas de convénios que receberam arrecadagdo acima
da prevista tiveram excessos de arrecadacdo de apenas R$ 559.846,56, desta
forma, concluiu-se que o total de créditos adicionais abertos com recursos de
convénios foram superiores em R$ 2.668.192,31 ao total do excesso de arrecadagéo
de receitas de convénios, portanto, observa-se a auséncia de lastro para a
autorizagédo de créditos adicionais para a realizagdo de despesas de convénios.

Ressaltou-se, naquela analise, que, embora o excesso de arrecadagdo em rubricas
de convénio venha possibilitar a abertura de créditos adicionais, utilizando-se de tal

excesso como fonte de recursos, a arrecadacéo abaixo da prevista nas demais

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em nttp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: DDBBE-105B4-D2487



Proc. TC 6545/17
fls. 316

rubricas da receita implica na necessidade de adogdo de medidas para promover o

equilibrio das contas.

Quanto ao Parecer Consulta TC 28/2004, mencionado pelo defendente quando da
interposicdo do presente Recurso e, novamente, em sua defesa oral, tem-se que o
Auditor de Controle Externo subscritor da MT 1361/2017 ja havia se pronunciado a
respeito, conforme segue:

Cumpre mencionar, ainda, que a utilizacdo do excesso de arrecadacéo de
recursos de convénios como fonte para abertura de créditos adicionais ndo
pode ser considerada como justificativa para o desequilibrio das contas. A
autorizagdo contida no Parecer Consulta TC 028/2004 tem por objetivo tao
somente wiabilizar a aplicagdo dos recursos de convénios em suas
destinagdes especificas.

Desta feita, compulsando o Parecer Consulta TC 28/2004, verifica-se que assiste
razdo o subscritor da MT 1361/2017, visto que o aludido parecer apenas possibilitou
a utilizagdo dos recursos de convénio como fonte para abertura de créditos
suplementares e especiais, devendo, no entanto, serem observadas as
condicionantes do inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, quais sejam,
autorizacéo legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes, entretanto, tais
recursos, conforme apurado na MT 1361/2017, ndo se apresentavam suficientes
para que se procedesse a abertura de créditos adicionais com recursos provenientes

de convénios.

A defendente menciona que a situacdo ora tratada ocorrera no Municipio de Santa
Teresa nos exercicios de 2013 e 2014, sem que houvesse qualquer tipo de
questionamento de alguma irregularidade, entretanto, neste aspecto, o subscritor da
MT 1361/2017 também ja havia informado que nos aludidos exercicios o Municipio
nao incorreu em deéficit orcamentario ndo acobertado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, portanto, os julgamentos das prestagbes de contas daqueles
exercicios ndo servem de referéncia para a andlise do indicativo de irregularidade

em comento.

A defendente alega que os municipios de pequeno porte foram os que mais
sofreram com a crise financeira, e que entre os exercicios de 2014 e 2015 houve o
momento de maior escassez de recursos com a reducdo dos valores provenientes
do Fundap.
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A queda na arrecadagdo decorrente da crise financeira fora exaustivamente tratada
na Instrugdo Técnica Conclusiva - [TC 2075/2017 (Processo TC 4306/2016),

conforme segue:

As argumentagdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em
sintese, informam que o déficit orgamentario apurado no RT 105/2017 é
reflexo da “queda brusca da arrecadacédo dos municipios em meio & crise
financeira que assola nosso Pais e que recaiu principalmente nos entes de
pequeno porte, que dependem das transferéncias constitucionais da Unido
e Estados”.

Com todo o respeito as argumentagbes trazidas aos autos pelo Gestor,
cabe ressaltar, da mesma forma que relatado no item 2.3 desta Instrucéo
Técnica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), em seu
art.1°, §1°, determina que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

Portanto, face ao relatado, depreende-se que todo Gestor deve, apoiado por
diretrizes legais que regem a administragio dos recursos publicos, utilizar-
se de ferramentas gerenciais para compatibilizar as disponibilidades
financeiras municipais com a realizagdo dos gastos previstos e autorizados
na Lei Orgamentaria Anual, uma vez que é sua a obrigacao legal de zelar
pelo alcance do equilibrio orgamentario do ente plblico, em cada exercicio.

Evidentemente, hd4 momentos, como nos casos de crises financeiras locais
ou a nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades
para alcancar as metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para a
arrecadacdo de receitas. Nestes momentos, ocorre a necessidade de
utilizagao, por parte do gestor, das ferramentas legais para também reduzir
a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e
despesas.

A LRF dispde em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso
se verifique a possiblidade de ndo cumprimento das metas de Resultado
Primario e Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a propria LDO do
Municipio de Santa Teresa, em seu art. 22, contempla quais os critérios a
serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagdo
financeira. Ressalte-se também, como forma de auxiliar no atingimento do
equilibrio orgamentédrio, a necessidade de que os entes publicos elaborem,
por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orgamentos que reflitam a
realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no qual o
mesmo se encontra.

Constatou-se no Balango Orgamentario apresentado a esta Corte de Contas
gue o municipio teve um déficit na execugdo orgcamentaria, em relagcdo ao
previsto, de R$ 5.174.015,25 (cinco milhdes, cento e setenta e quatro mil,
quinze reais e vinte e cinco centavos) e ndo obteve Superdvit Financeiro no
exercicio anterior que pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado
no exercicio em analise, conforme quadro seguinte:

" Ativo Financeiro 2014 9.284.767,80
Passivo Financeiro 2014 4.,660.925,34
| Superavit Financeiro 2014 : 4.623.842,46
Déficit Oi‘f;a’m'enté'tid-ze.‘ig (5.174.015,25)
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Apesar da queda de arrecadagdo de receitas mencionada pelo Gestor,
demonstrada na Tabela 05 do RTC 105/2017 e reproduzida a seguir,
verificou-se que o principal impacto nas finangas municipais decorreu do
aumento de despesas no exercicio, uma vez que no orgamento inicial foram
previstas despesas totais de R$ 66.622.748,20 (sessenta e seis milhdes,
seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte
centavos), porém, foram autorizadas e executadas despesas da ordem de
R$ 69.163.392,79 - sessenta e nove milhdes, cento e sessenta e trés mil,
trezentos e nowventa e dois reais e setenta e nove centaws (despesas
empenhadas), fato que vai de encontro as determinagdes impostas pela
LRF e LDO.

Tabela 05 do RT 105/2017: Execucéo orgamentaria da receita Em R$ 1,00

.Unidadeis gestoras Previsdo Arrecadacgio K,rreca déclio
Prefeitura :ﬁéﬁﬁfci_pa'l_ : 52.955.249,20| 50.771.729,85 95,88%
'Fundo de Satide 14.004.199,00( 13.543.865,13 96,71%
Totais T 66.959.448,20| 64.315.594,98 96,05%
Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

De todo o analisado e exposto, conclui-se que os argumentos trazidos aos
autos pelo Gestor ndo sdo suficientes para o afastamento do indicativo
de irregularidade apontado no item 5.3.1 do RT 105/2017.

Conforme demonstrado, o déficit orgamentario incorrido fora proveniente,
principalmente, do aumento das despesas no exercicio, visto que foram autorizadas
e executadas despesas no montante de R$ 2.540.644,59 acima do previsto no

orcamento inicial, indo de encontro as determinagées contidas na LRF e na LDO.

A defendente alega que foram tomadas diversas providéncias no sentido de se
reduzir despesas, as quais ndo foram suficientes para absolver a queda da
arrecadacgao, contudo, caso ndo tivessem sido tomadas, o déficit questionado teria
sido muito maior, entretanto, a defendente ndo trouxe aos autos qualquer

documentag&o que corroborasse com tal alegacéo.

A defendente declara que parte desses valores sdo referentes a verbas que exigiam
a devida contrapartida e, portanto, era obrigatéria a sua utilizagéo, sob pena de
incorrer em outra irregularidade, conquanto, a mesma nao informa que irregularidade
seria essa, tampouco trouxe aos autos documentos que pudessem embasar tal
declaragdo, contudo, vale registrar que, em que pese a possibilidade de haver a
necessidade de comprovagédo dos recursos aplicados ao ente transferidor, tal fato
nédo convalida a utilizagdo de recursos inexistentes na execucao das despesas,
ainda que relativas a convénios.
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Por derradeiro, quanto ao entendimento de que a énfase da prestacdo de contas
anual do Poder Executivo esta no cumprimento do orcamento e dos limites legais e
constitucionais, o qual se encontra em meio as citagdes contidas na fundamentacéo
do voto-vista do Sr. Conselheiro Rodrigo Chamoun na ocasido do jugamento do
Processo TC 2240/2012, observa-se que O mesmo apenas corrobora com o
apontamento do indicativo de irregularidade concernente ao deficit orcamentario do
municipio de Santa Teresa, uma vez que o cumprimento do orgamento apresenta-
se, de fato, atrelado aos limites legais e constitucionais, os quais ndo foram
observados pelo gestor do Municipio no exercicio de 2015.

Ante o exposto, permanece a irregularidade.

22 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.1 do
RT 105/2017).

Base Normativa: artigo 55 da Lei Complementar 101/2000.

Na fase recursal, apés os autos terem sido encaminhados a SecexContas para
manifestacdo, aquela secretaria procedeu a andlise do indicativo de irregularidade
em tela, conforme segue:

Para este item, o recorrente apresentou justificativas e documentos j&
encaminhados anteriormente e analisados quando da elaboragdo da ITC
2075/2017. Além dos documentos j& encaminhados anteriormente, também
foi apresentado um nowo Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e
dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF), gerado pelo sistema LRFWEB,
conforme evidenciado a seguir:

Relatdrio de Gestdo Fiscal
Demonstrative da Dispoenibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Santa Teresa

Poder: Exectitivo

iPeriodo: 20 Semestra - 2015

RGF - Anexo 5 { LAF, art. 55, inciso 117, alireas "a™ e "h") i v (RE 1,000
_ { 1
OBRIGACOES FINANCEIRAS | DISP, DE CAIXA EMP. HAD LIQ.
DISP. DE CAIXA e RP NAD| RP Mo, £ nAQ | CANCELADOS

: FCURSOS J RP LIQ. E RF EMP. E i 13 . E INSC,
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Obsenva-se que, mesmo apés a retificagdo do demonstrativo em tela,
permanecem evidéncias de que foram inscritos restos a pagar nao
processados sem disponibilidade suficiente para seu pagamento, no
montante de R$1.240.047,60, sendo R$ 1.169.886,42 de recursos
vinculados a agdes e senigos de satde, R$ 705,39 referentes a recursos do
FUNDEB (40%) e R$ 69.455,79 referentes a recursos n&o vinculados.
Observa-se também que do valor de R$ 1.169.886,42 de recursos
vinculados a agbes e senigos de satde foram cancelades R$ 1.039.071,02
por insuficiéncia financeira, o que ndo afasta a irregularidade tendo em vista
que tal cancelamento foi insuficiente para reverter o quadro financeiro
deficitario.

Considerando todo o exposto, que nédo foram encaminhadas novas
justificativas quanto ao indicativo de irregularidade analisado, considerando
que ndo foram encaminhados documentos capazes de modificar o
entendimento de que foram inscritos restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade suficiente para seu pagamento, sugere-se a manutengdo
dos termos e conclusio exarados no Parecer Prévio TC 063/2017 —
Plenario TCEES, quanto ao item 7.1 do RT 105/2017 e 2.5 da ITC
2075/2017.

Analise:

Em sua sustentacdo oral, a defendente apresentou as mesmas justificativas quando
da citacdo do gestor responsavel ainda no Processo TC 4306/2016, bem como
quando da interposigdo do presente Recurso de Reconsideragéo, cujas analises
técnicas culminaram, respectivamente, na elaboracdo da ITC 2075/2017 e da MT
1361/2017.

As justificativas apresentadas consistem no fato de os restos a pagar néo
processados terem sido pagos no exercicio financeiro de 2016 e de que o Municipio
cumpriu as suas obrigagdes em virtude do mesmo ter conseguido atualizar o
Certificado de Registro Cadastral de Convenentes — CRCC/ES, entretanto, conforme
j@ mencionado nas andlises técnicas anteriormente procedidas, tais fatos nédo
possuem o conddo de afastar a irregularidade ora tratada, pois néo foram
encaminhados documentos capazes de modificar o entendimento de que foram
inscritos restos a pagar ndo processados sem disponibilidade suficiente para o

pagamento dos mesmos.

Ante o exposto, permanece a irregularidade.
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3 CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, no que diz respeito as razbes

apresentadas, corrobora-se com o entendimento contido na [TR 266/2017,
opinando-se, quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso

de Reconsideracgao.

Vitdéria, 23 de abril de 2018.

GIOVANDRE SILVATECE

Auditor de Controle Externo
Matricula 203.050
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T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

l Instrucdo Técnica de Recurso 00225/2017-1

Processos: 06545/2017-3, 01046/2015-9, 01047/2015-3, 04306/2016-6
Classificagdo: Recurso de Reconsideragéo

Criagao: 29/09/2017 14:31

Origem: SecexRecursos - Secretaria de Controle Externo de Recursos

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santa
Teresa

Recorrente: Claumir Antonio Zamprogno

Assunto: Recurso de Reconsideracido

Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Relator:

I. REILATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Senhor
Claumir Antonio Zamprogno, Prefeito Municipal de Santa Teresa,
em face do Parecer Prévio TC-063/2017 - Primeira Cémara,

proferido nos autos TC-4306/2016, nos seqguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-
4306/2016, RESOLVEM os Srs. conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de <Contas do Estado do Espirito

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Identificador: TAFDE-7EOCO-6C4A1
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Santo, em sessio realizada no dia doze de julho de dois
mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do vote do
relator, conselheiro Rodrige Flavio Freire Farias
Chamoun:

1. Manter as seguintes irregularidades, conforme ja
fundamentadoe no voto do relator:

1.1 Apuragdo de déficit orcamentario evidenciando
desequilibrioc das contas plblicas (item 5.3.1 do RT
105/2017);

1.2 Inscricdc de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento
(item 7.1 do RT 105/2017);

T3 Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balanco
patrimenial (item 7.3 do RT 105/2017) ;

2. Afastar a seguinte irregularidade, conforme ja
fundamentado no voto do relator:

2.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO gquanto

a4 limitacdo de empenho (item 5.2.1 do RT 105/2017};

3. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigéo das
contas da Prefeitura de Santa Teresa, no exercicio de
2014, sob a responsabilidade do senhor Claumir Anténio
Zamprogno, na forma prevista no artigo 80, inciso III,
da Lei Complementar 621/2012;

4. Recomendar ao Poder Executive Municipal que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso
piblico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5. Arquivar os autos apds o transite em julgado.

II. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte & capaz e

possuil interesse e legitimidade processual.

Quanto & tempestividade, verifica-se que, de acordo com o
despacho da Secretaria Geral das Sessdes - SGS, de fl. 202 dos
autos TC-4306/2016, a notificacdo do Parecer Prévio TC
063/2017 foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrdnico
deste tribunal no dia 31/07/2017, considerando-se publicada no
dia 01/08/2017.
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Assim, interposto o Recurso de Reconsideragdo em 30/08/2017,
tem-se o mesmo como TEMPESTIVO, nos termos do Regimento
Interno do TCEES, motivo pelo dqual se sugere O Seu

CONHECIMENTO .

III. DO MERITO

Compulsando os autos, verifica-se que a rejeigcdo das contas se

deu em virtude das seguintes irregularidades:

1. Apuracdo de déficit orgamentario evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 5.3.1 do RT
105/2017) ;

2. Inscricdo de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente para
pagamento (item 7.1 do RT 105/2017);

3. RAnexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao
balanco patrimonial (item 7.3 do RT 105/2017);

4. Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO
quanto & limitagdo de empenho (item 5.2.1 do RT
105/2017) ;

Considerando que o mérito recursal diz respeito a matéria
eminentemente contdbil, sugere-se o encaminhamento a Secex
Contas, a fim de que seja o feito analisado por profissional

habilitado.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, gquanto aos requisitos de admissibilidade,

sugere-se o CONHECIMENTO do presente recurso.
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Quanto ao mérito, sugere-se a remessa dos autos a Secex

Contas, considerando que a matéria em questdo possui natureza

contabil.
Vitéria, 29 de setembro de 2017.

Respeitosamente,

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.139
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I Manifestacdo Técnica 01361/2017-2

Processos: 06545/2017-3, 01046/201 5-9, 01047/2015-3, 04306/2016-6
Classificagdo: Recurso de Reconsideracéo

Descrigdo complementar: Manifestacdo Técnica de Recurso
Criacdo: 06/10/2017 16:07

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

PROCESSO: 6545/2017

JURISDICIONADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCIcCIO: 2015
RELATOR: Conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

RESPONSAVEL: CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos de RECURSO DE RECONSIDERACAO em face do
Parecer Prévio TCEES 063/2017 o qual recomendou a REJEICAO das contas

anuais apresentadas pelo Sr. CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO, Prefeito
Municipal de Santa Teresa, exercicio de 2015 (PCA 2015; TC 4.306/2016 - apenso).

A Prestacdo de Contas Anual acima referida foi encaminhada a este Tribunal de

Contas, conforme disposicées contidas na Instrucdo Normativa TCEES n°34/2015,

; ji wiFs ¥: 22276-T7CDEE-67480
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recebida e homologada no sistema Cidades-Web em 01/04/2016; analisada pelo

corpo técnico conforme Relatério Técnico 105/2017 (fls. 7-48).

Em razdo dos indicativos de irregularidades apontados no RT 105/2017 foi o Sr.
CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO citado (Termo de Citac8o n° 299/2017, fls. 54

do TC 4306/2016), da Decisdo Monocratica Preliminar DECM - 224/2017, de
11/07/2016 (fls. 52-53 do TC 4306/2016).

Em resposta a citagdo, o Sr. CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO encaminhou

justificativas e documentos, protocolizados neste Tribunal sob o n® 5554/2017-5.

Em seguida os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de
Contas a qual elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC 2075/2017) onde
concluiu pela manutengdo de parte dos indicativos de irregularidades apontados no
RT n° 105/2017, sugerindo a emissdo de PARECER PREVIO recomendando a
REJEICAO das contas, conforme transcrigdo a seguir:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagio de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Santa Teresa, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a
Resoluglo TC 261/13 e alteragdes posteriores.

Com relagcio aos indicativos de imegularidades apontados pelo RT
105/2017, levando-se em consideraclio a andlise aqui efetuada, conclui-se,
salvo melhor juizo, pela manutengio dos seguintes apontamentos:

« INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO
A LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 105/2017 e 2.3 desta
Instruc8o Técnica),

« APURACAQO DE DEFICIT ORGAMENTARIO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (tem 5.3.1 do RT
105/2017 e 2.4 desta Instrugdo Técnica),

« INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO
{item 7.1 do RT 105/2017 e 2.5 desta Instrug@o Técnica) e

» ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS
INCONSISTENTES COM ©OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO
BALANCO PATRIMONIAL (tem 7.3 do RT 105/2017 e 2.7 desta
instrugdo Técnica)

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da
Resolugdo TC 261/2013, conclui-se no seguinte sentido:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigidc & Camara Municipal de Santa Teresa,
recomendande a REJEICGAO DAS CONTAS do Sr. Claumir Anténio

Identificador: 82276-TCDEE-67480

2/2:



Proc TC 8545/17
fls. 214.

Zamprogno, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014, face a
constatagBo de graves infracGes a normas constitucionais, legais e

regulamentares de natureza contdbil, financeira e orgamentaria (relatadas
nos itens 2.3, 2.4, 2.5 ¢ 2.7 desta Instrugdo Técnica), conforme dispdem o
inciso il do art. 132, do Regimento Internc deste Tribunal e o inciso lil do
art. 80, da Lei Complementar 621/2012.
Na sequéncia os autos foram enviados ao Ministério Publico Especial de Contas, o
qual, na pessoa do Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva - Procurador de Contas,
recomendou ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do Executivo
Municipal de Santa Teresa, referente ac exercicio de 2015, em razéo dos
indicativos de irregularidades apontadas no RTC 105/2017 e mantidas na [TC

2075/2017 (fls. 242-268 do Proc. TC 4306/2016- apenso).

Constam as fls. 277 a 302 do TC 4306/2016, Voto do Conselheiro Relator Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, e as fls.287/302 do mesmo processo o PARECER
PREVIO TC 063/2017 do Plenario desta Corte de Contas, recomendando ao
Legislativo Municipal a REJEICAO da Prestagdo de Contas Anual do Municipio
de Santa Teresa, sob a responsabilidade do senhor CLAUMIR ANTONIO
ZAMPROGNO relativo ao Exercicio de 2015 conforme transcricdo a seguir:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4306/2016,
RESOLVEM oz Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessfo realizada no dia doze de
julho de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do wto do relator,
conselheiro Rodrigo Fidvio Freire Farias Chamoun:

1. Manter as seguintes iregularidades, conforme ja& fundamentado no voto
do relator:

1.1 Apurac3o de déficit orcamentério evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 5.3.1 do RT 105/2017);

1.2 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (item 7.1 do RT 105/2017);

1.3 Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com 0s
evidenciados no anexo aoc balanco patrimonial (item 7.3 do RT 105/2017);

2. Afastar a seguinte irreguiaridade, conforme ja fundamentado no wto do
relator:

2.1 Inobsenvancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto & limitagdo de
empenho (item 5.2.1 do RT 105/2017};

3. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejei¢do das contas da Prefeitura
de Santa Teresa, no exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor
Claumir Anténio Zamprogno, na forma prevista no artigo 80, inciso lll, da Lei
Complementar 621/2012;
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4. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que diwilgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

Inconformado com a decisdo do PARECER PREVIO TC 63/2017 (TC 4306/16,
apenso), o responsavel pelas contas da Prefeitura de Santa Teresa no Exercicio de
2015, Sr. CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO, interpds Recurso de Reconsideracado
em 06 de setembro de 2017, trazendo aos autos a exposicao das razdes de fato e
de direito que no seu entendimento ensejam a reforma do citado PARECER PREVIO
e a recomendacéo a Camara Municipal de Santa Teresa a aprovacao das contas do

Prefeito Municipal de Santa Teresa no Exercicio de 2015.

Posteriormente os autos foram encaminhados 2 SecexRecursos, a qual elaborou a
Instrucdo Técnica de Recursos 225/2017 (fls. 206-209 do TC 6545/2017) tendo
concluido que a parte é capaz, possui interesse e legitimidade processual e que o
presente recurso € tempestivo, motivo pelo qual sugeriu 0 seu conhecimento.
Quanto ao mérito, a SecexRecursos solicitou o envio & SecexContas, em razdo da

matéria em questio ser de natureza contabil.

Conforme sugerido pela SecexRecursos, unidade técnica regimentalmente
responsavel pela andlise de recursos, em 29 de setembro de 2017 os autos foram

encaminhados a esta unidade técnica para manifestacéo, efetuada a seguir:

2 ANALISE TECNICA

2.1 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT 105/2017).

Base Normativa: Ariigos 48, alinea D" 75, 76 e 77, da Lei Federal n°® 4320/1 964
artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso I, alinea “a’, da Lei Complementar n® 101/2000.

Conforme relatado na ITC 2075/2017:

No confronto entre os totais da Receita Amrecadada e da Despesa
Orgamentaria Executada, apurou-se Déficit Orcamentério no montante de

Identificador: B8227&-TrnErR_s748n
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R$ 5.174.015,25 (cinco milhBes, cento e setenta e quatro mil, quinze reais e
vinte e cinco centawos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09 do RT 105/2017: Resultado da execucdo Em RS 1,00

64.315.594 98
69.489.610,23

(5.174.015,25)
\nualf2015]

Conforme informacgdes extraidas do Balango Patrimonial, no exercicio
anterior (2014), coluna exercicio anterior, o Municipio ndo obteve Superavit
Financeiro que pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no
exercicio em andlise, conforme quadro seguinte:

9.284.767,80
4.660.925,34
4.623.842 46
(5.174.015,25)

Diante do apresentado, sugeriu-se a citagdo do Prefeito para que
apresentasse as justificativas e/ou documentos que pudessem esclarecer
este indicativo de desequilibrio das contas publicas.

Registrou-se  naquele relatério, ainda, que foram identificadas
inconsisténcias relacionadas ao resultado financeiro (tem 7.3 do RT
105/2017).

Justificativas e documentagiio apresentada:

‘A apurag8o do déficit orcamentario que evidencia o desiquilibrio das
contas publicas, se refietem nas consequéncias do que ja foram
acima evidenciadas ou seja, 2 queda brusca da arrecadacgdo dos
municipios em meio a crise financeira que assola nosso Pais e recaiu
principalmente nos entes de pequeno porte, que dependem das
transferéncias constitucionais obrigatérias da UniSo e Estados, que
representam a maior fatia das receitas necessarias para cumprimento
de suas obrigacBes.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irreqularidade verificada”,

Analise:

As argumentacbes trazidas pelo Gestor quanto ac presente item, em
sintese, informam que o déficit orcamentdrio apurado no RT 105/2017 &
reflexo da “gueda brusca da arrecadaciio dos municipios em meio a crise
financeira que assola nosso Pais e que recaiu principalmente nos entes de
pequeno porte, que dependem das transferéncias constitucionais da Unido
& Estados”.

Com todo o respeito as argumentacSes trazidas aos autos pelo Gestor,
cabe ressaltar, da mesma forma que relatado no item 2.3 desta Instrugdo
Técnica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), em seau
art.1°, §1°, determina que a responsabilidade na gesto fiscal pressupde a

acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas,
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Portanto, face ao relatado, depreende-se gue todo Gestor deve, apoiado por
diretrizes legais que regem a administrag3o dos recursos publicos, utilizar-
se de ferramentas gerenciais para compatibilizar as disponibilidades
financeiras municipais com a realizag@o dos gastos previstos e autorizados
na Lei Orcamentaria Anual, uma vez que é sua a obrigaco legal de zelar
pelo alcance do equilibrio orcamentario do ente publico, em cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais
ou a nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades
para alcancar as metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para a
arrecadago de receitas. Nestes momentos, ocorre a necessidade de
utilizagdo, por parte do gestor, das ferramentas legais para também reduzir
a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e
despesas.

A LRF dispde em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso
se verifique a possiblidade de n@ic cumprimento das metas de Resultado
Primario e Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do
Municipio de Santa Teresa, em seu art. 22, contempla quais os critérios a
serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagdo
financeira. Ressalte-se também, como forma de auxiliar no atingimento do
equilibrio orgamentdrio, a necessidade de que os entes publicos elaborem,
por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orcamentos que reflitam a
realidade do municipio, & que considerem o momento financeiro no qual o
mesmo se encontra.

Constatou-se no Balango Orgamentario apresentado a esta Corte de Contas
que o municipio teve um déficit na execucdo orcamentaria, em relagdo ao
previsto, de R$ 5.174.015,25 (cinco milhdes, cento e setenta e quatro mil,
quinze reais e vinte e cinco centavos) e ndo obteve Superdvit Financeiro no
exercicio anterior que pudesse fazer face ao Déficit Orcamentario apurado
no exercicio em andlise, conforme quadro seguinte:

“Afivo Financeiro 2014 9.284.767.80
Passivo Financeiro 2014 ' ' 4.660.925,34
Superdvit Financeiro 2014 - 4.623.842,46
_Déficit Orcamentario 2015 (5.174.015,25)

Apesar da queda de arrecadagBo de receitas mencionada pelo Gestor,
demonstrada na Tabela 05 do RTC 105/2017 e reproduzida a seguir,
verificou-se que o principal impacto nas finangas municipais decorreu do
aumento de despesas no exercicio, uma vez que no orgamento inicial foram
previstas despesas totais de R3 86.822.748,20 (sessenta e seis milhdes,
seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e quarenta e oito reais e unte
centavos), porém, foram autorizadas e executadas despesas da ordem de
R$ 69.183.2302,79 - sessenta e nove milhdes, cento e sessenta e trés mil,
trezentos e nowenta e dois reais e setenta e nove centaws (despesas
empenhadas), fate que vai de encontro as determinacdes impostas pela
i{RF e LDO.

Tabela 05 do RT 105/2017: Execugdo orgamentdria da receita Em R$ 1,00

‘Unidades gestoras | Previsio Arrecadagio | @ .

_ i e Arrecadacdo

: Pl’efettilfaﬁiﬁﬁi&m 52.855.248.20 50.771.729,85 95,88%
Fundo tié":Sﬂﬂd%‘ Side: 14.004.199,00| 13.543.865,13 96,71%
Totais 66.959.448,20| 64.315.594,98 96,05%
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Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestaco de Contas Anuali201 5]

De todo o analisado e exposto, conclui-se que os argumentos trazidos aos
autos pelo Gestor ndo sdo suficientes para o afastamento do indicativo
de irregularidade apontado no item 5.3.1 do RT 105/2017.

No mesmo sentido, a apreciacdo da prestagdo de contas pelo Plenario deste
Tribunal de Contas resultou, nos termos do voto do relator, na recomendacéo ao
Poder Legislativo de Santa Teresa pela REJEICAO das contas dos senhor
CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO, frente a Prefeitura de Santa Teresa, no
exercicio de 2015 em virtude da manutengdo da irregularidade acima tipificada,
correspondente ao item 2.4 da [TC 2075/2017 e ao item 5.3.1 do RT 105/2017.

Imesignado, o senhor CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO, Prefeito do Municipio de
Santa Teresa, ja qualificado nos autos, com fundamento no art. 128 da Resolucao
TC n° 261/2013, interpés Recurso de Reconsideracdo, com pedido de sustentacdo
oral, fis. 3 a 25 do Proc. TC 6545/22017, visando a reforma do Parecer Prévio TC
63/2017 relativo & Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2015 da Prefeitura
Municipal de Santa Teresa (TC 4306/2015- apenso), tendo apresentado as

justificativas a seguir reproduzidas (fls. 11-15 dos presentes autos):

Pois bem, quanto ao presente questionamento, se necessaric esclarecer
que os créditos adicionais abertos com base no excesso de arrecadagio,
tem por base a ulilizacdo de fontes de recursos de convénios com
destinagdo especifica e que no presente exercicio resultou em insuficiéncia
de saldo orcamentdrio para realizagdo das despesas objeto destas fontes.

O caso em tela se encaixa perfeitamente no inteiro teor do
PARECER/CONSULTA TC-028/2004, deste Egrégio Tribunal de Contas,

requerido pelo Municipio de Castelo, que inclusive foi praticado pelo
Municipio de Santa Teresa nos exercicios de 2013 e 2014, sem que
houvesse qualquer tipo de questionamento de alguma irregularidade.

Insta destacar que esta pratica & feita por todos os municipios do Estado do
Espirito Santo, sem que haja indicio de irregularidade, eis que é seguida a
orientacdo do Parecer/Consulta supramencionado.

Segue relagdo de transferéncias wiluntarias e Fundo a Fundo Estadual,
conforme apresentado como documentos constantes do Anexo 02

OBJETO Fonte de | VALOR
Recursos SUPLEMENTADO
Convénio destinado ao custeio dos 13990000 1.729.795,50

serviges  de  UTL  UADC, Trauma-
ortopedia, obstetricia e Pediatria,
referente 8o exerciclo de 2013,
repassade no  exercicio de 2015,
devidamente pagos por indenizagio ao
Hospital Madre Regina Portmann

Convénio n® 785733/2013, referente 3 15020010

Documente assinadc digitalmente. Confsréncia em http://www.tce.es.gov.by/ Identificador: EZZ76-TCDEE-87480
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aguisicBo de  maguinas  agricolas
destinadas aos produtores rurais do
Municipio - Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento
Convénio n® 78404972013, referente 15020008 206.420,00

aquisicBo de  maquinas  agricolas
destinadas aos produtores rurais do
Municiplo -~ Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abasteciments

Convénio n® 785755/2013, referente 3 15020012 313.065,99
aquisicBo  de  maquinas  agricolas
destinadas aos  produtores rurais do
Municipio - Ministério da Agricultura,
Pecudria ¢ Abastecimento

Convénio n® 786973/2013, referente & 15020009 250.967,45
construgdo da Quadra Poliesportiva da
tocalidade de ltahamga ~ Ministério dos
Esportes

Convénio n% 804626/2014, referente 2 15020016 211,150,36
construgdo da Praca Dugue de Caxias no
centro do Municiplie - Ministério do

Turismo

Convénio n® 79514472013, referente a 15020011 372.999,57
obra de construgo do Campo Society na

sede do Municipio ~ Ministério dos

Esportes

Total s 30228:038{87

Deve se ter em mente que os municipios de pequeno porte em todo Pals
foram os que mais sofreram com a crise financeira ocorrida a partir de 2013,
principalmente o Estado do Espirito Santo, que culminou com o
enfraquecimento do FUNDAP - Fundo de Desenwohimento das Acdes
Portuarias, que era fonte de recursos de grande importdncia para os
Municipios capixabas.

Nesse sentido, destacamos que no final dos anos de 2014 e ja no inicio de
2015 foram os momentos de maior escassez de recursos com a redugdo
destes valores provenientes do FUNDAP.

Os municipios tiveram gue se adequar a esta perda significante de receita, e
nesse diapasdo, o Municipio de Santa Teresa n#o se omitiu em relagdo a
esta situacdo e procurou dentro das suas possibilidades reduzir despesas
de forma que ndo causasse prejuizos & manuten¢do das atividades de
interesse publico.

Foram reduzidos gastos com horas extras, n3o reposicdo das perdas
salariais, diarias, reducdc de contragBes, reducdo dos gastos com
combustiveis, dgua, luz, telefone e demais atividades que pudessem ser
reduzidas para que as contas fossem equilibradas.

Entretanto, infelizmente, mesmo com os esforgos supramencionados, nic
foi possivel absolver toda a gueda de arrecadacio.

Data maxima wénia, apesar do ora Recomente & época ndo ter informado a
este Egrégio Tribunal de Contas quais as atitudes tomadas para superar
esta inconsisténcia verificada em cumprimento aos requisitos da LRF e da
LDO, as mesmas foram executadas, eis que caso ndo houvesse sido
adotadas, o déficit ora questionado teria sido maior.

Sendo assim, a apuracdo do déficit orcamentario que evidencia o
desequilibrio das contas publicas, é consequéncia da queda brusca da
arrecadag@o dos municipios em meio a crise financeira que assola nosso
Pais desde o final de 2014 e recaiu principalmente nos entes de pequeno
porte, que dependem das transferéncias constitucionais obrigatérias da

Decumento assinade digitalmente. Confarénciz =m htep://www.tce.es.gov.br/ Identificador: §2276-TCDEE-E74E0

oo

3]



Proc TC 6545/17
fls. 220.

Unidio e Estados, que representam a maior fatia das receitas necessdrias
para cumprimento de suas obrigacdes.

Ha que se destacar que o proprio artigo 9° da LRF, ao dispor sobre os atos
necessarios & limitacdo de empenho e movimentac&o financeira, aduz em
seu § 2° que ndo serfio objeto de limitagdo as despesas que constituam
QbrigacSes constitucionais e legais do ente. inclusive aquelas destinadas ao

pagamento do senico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes

ocrcamentdrias, jn verbis

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverso, por ato proprio & nos
mentantes necessdrios, nos trinta dias subsegiientes, limitacio de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No casc de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducdes efetivadas.

° Ndo serdo objeto de limitacio as despesas e constitua
obrigacbes constitucionais iegais do ente, inclusive uel
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas

pela lei de diretrizes orgamentarias.

Desta forma, data maxima wénia, percebe-se gue nao houve negligénecia do
ora Recorrente, eis que, apesar de n3o conseguir evitar o déficit, todas
atitudes ao alcance da administracdo foram lancadas.

Destaca-se ainda que parte desses valores sfo referentes a verbas que
exigiam a devida contrapartida e, portanto, era obrigatdria a sua utilizagéo,
sob pena de incorrer em outra iregularidade.

Por fim, como o processo em andlise consiste em uma prestacdc de contas
anual por parte de chefe de Poder Executivo, é importante rememorar ]
gsiciona to TCEES terna elo  entendimento
Conselheiro Rodrigo Chamoun no julgamento do processo TC
2240/2012 (Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Santa
Leopoldina, Exercicio de 2011), no sentido de a énfase da prestagdo de
contas anual de Poder Executivo ser o cumprimento do orcamento,

dos limites legais constituci is:

[ ... ] Conceito de Parecer Prévio, como as decisdes predominantes

em outros Tribunais de Contas,_gue ao fazer a anlise e o julgamento

Parecer Prév énfase deve ser dada ao cumprir do orcam

ac cumprir dos limites, porque sendic vamos ferir de morte principios
que sdo i@o importantes como o principio da legalidade, que é o

principio da razoabilidade. da proporcionalidade.” [grifo nosso]

(TCEES, Notas taquigraficas extraidas do julygamento do processos

TC 2240/2012, publicadas no Didrio Oficial em 16/09/2014)

Ante todo o exposto, data maxima wénia, deve ser afastada a irregularidade
ora questionada.

De inicio, cabe ressaltar que ndo houve, nos exercicios de 2013 e 2014, ocorréncia

de déficit orcamentario ndo acobertado pelo superavit financeiro do exercicio

4 D ¥ £ 3 gy e S e =} T t Ficador . 2 E=7 —5T4E0
Documento assinade digitalmente. Conferéneiz sm http://www.tcz.es.gov.br/ Identificador: 82276-7CDEE-G748
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anterior. Sendo assim, os julgamentos das prestacdes de contas daqueles exercicios

nao servem de referéncia para a analise do indicativo de irregularidade em tela.

Ressalta-se, ainda, que o Parecer Consulta TC 028/2004 decidiu pela possibilidade
de utilizacdo de recursos de convénios como fontes para abertura de créditos
suplementares e especiais, desde que néo previstos na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) ou previstos em valor inferior ac arrecadado, caracterizando “excesso de

arrecadacao”.

A documentacdo referente as transferéncias de convénios, encaminhada as folhas
108 a 185, ndo comprova a ocorréncia de excesso de arrecadacgdo de recursos de

convénios.

Quanto ao convénio destinado ao custeio de servicos pagos por indenizacdo ao
Hospital Madre Regina Portmann, foram encaminhadas cépias de paginas do
processo 6817/2015, procedente da Secretaria Municipal de Saude, contendo, entre
outros documentos, oficios encaminhados a Secretaria Estadual de Saltde e notas

de empenho, liquidagdo e pagamento de despesas no valor de R$ 1.729.795,50,
conforme informado nas justificativas.

Quanto aos demais convénios listados na tabela transcrita nas justificativas, foram
encaminhados apenas termos de compromisso e contratos de repasse entre a Unido
e o Municipio de Santa Teresa, sem qualquer comprovacao de que tais recursos

tivessem sido efetivamente repassados no exercicio de 2015.

Conforme se verifica no balancete da execugdo orcamentaria da receita, a
arrecadacdo de recursos de convénios durante o exercicio em analise, no montante
de R$ 2.367.346,56, foi inferior ao total previsio na LOA para a arrecadacéo
daquelas receitas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TR S = = = PARA
RUBRICA ORGADO | ARRECADADO | MAIS MENOS
'Wﬁ?&& CORRENTES
OUTRAS mweaﬁmms Dﬁmm DA U 10.000,00 u 10.000,00
0 906.000,00 1.142 360,67 | 236.360,67
;Qi}TRAS.TR&NSF‘ DE aow DOS ESTADOS 1 501.000,00 % 501.000,00
RESTITUICOES DE CONVENDS .| 150000 49.989,03| 48.489,03
'SAG‘DE =L : s 100.000,00 5 100.000,00
Documento assinadeo digitalmente. Conferénciz sm htetp://www.tee.es.gov.br/ Identificador: 22276-TCDEE-E74E80
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900.000,00 1.174.996.86 | 274.996 88
_ _ 900.000.00 = 900.000,00
TOTAL 13:318.500,00]  2.367.346,56 | 559.846,56 | 1.511.000,00

Observa-se que as rubricas de receitas de convénios que receberam arrecadacio
acima da prevista tiveram excessos de arrecadacac de apenas R$ 559.848.56.

Assim, percebe-se que o total de créditos adicionais abertos com recursos de
convénios foram superiores em R$ 2.668.192 31 ao total do excesso de arrecadacao

de receitas de convénios.

Cumpre mencionar, ainda, que a utilizacdo do excesso de arrecadacéo de recursos
de convénios como fonte para abertura de créditos adicionais ndo pode ser
considerada como justificativa para o desequilibrio das contas. A autorizacdo contida
no Parecer Consulta TC 028/2004 tem por objetivo tio somente viabilizar a

aplicacao dos recursos de convénios em suas destinacbes especificas.

Embora excesso de arrecadacdo em rubricas de convénio traga a possibilidade de

abertura de créditos adicionais utilizando tal excesso como fonte de recursos, a
arrecadacdo abaixo da prevista nas demais rubricas da receita implica na
necessidade de adogéo de medidas para promover o equilibrio das contas.

Quanto as afirmacgées do recorrente acerca da queda de arrecadacao decorrente da
crise financeira, cabe ressaltar que tal argumentacéo ja foi apresentada
anteriormente e analisada quando da elaboracdo da Instrugdo Técnica Conclusiva
2075/2017.

Embora o defendente afirme que foram tomadas “todas as atitudes ao alcance da
administrac@o” para reducdo da despesa, ndo foi juntado aos autos copias de atos
de limitacdo de empenho ou qualquer outro documento capaz de comprovar a

realizacdo de qualquer medida de redugédo de gastos.

Face todo o exposto, somos pelo indeferimento do pedido do recorrente e somos
pela manutencdo dos termos e conclusdes exarados no Parecer Prévio TC 063/2017
do Plendrio deste Tribunal de Contas quanto ao item 2.4 da [TC 2075/2017 e 5.3.1
do RT 105/2017.

Documento assinade digitalmsnte. Conferéncia sm hitp://www.tcs.es.gov.bx/ Identificador: 32276-7CDEE-874E80
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INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.1 do

RT 105/2017).

Base Normativa: Artigo 55 da Lei Complementar n® 101/2000.

Conforme relatado na ITC 2075/2017:

Documente assinado digitalmente. Confarénciz s=m hitp://www.tce.es,g0v.br/

Dz andlise da Tabela 14 do RT 105/2017, constatou-se gue no exercicio de
2015 foi inscrito em Restos a Pagar No Processados o montante de R$
1.256.476,22 (um milhBo, duzentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e
setenia e seis reais e vinte e dois centawos).

Apesar de ¢ Municipio ter encerrado o exercicio com superdvit financeiro de
R$ 504.6486,32 (quinhentos e guatro mil, seiscentos e quarenta e seis reais
e irinta e dois centaws}, conforme demonstrade na Tabela 15 daquele
Relatério Técnico, ¢ Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, arquivo digital RGFDCX, demonstrou que o saldo de
recursos ndo vinculados era insuficiente para suportar as inscrigfes de
Resios a Pagar N3o Processados no montante de R$ 1.256.476,22 (um
milhd@o, duzentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais
e vinte e dois centaws), infiingindo assim o limite previsto no art. 55 da Lei
Complementar 101/2000:

Art. 55, O relatério contera:

(-}

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

-

b} da inscricBo em Restos a Pagar, das despesas:

)

3} empenhadas e ndo liguidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Relatorio de Gestio Fiscal
Pemonsirative da Disponibifidade de Caixa @ dos Restos a Pager
Cienenios Facnl + de Senuivads Soris
Punitipb: S Toed

B el e L i =g iy
DSk,
OBRIGACOES FINANCEIRAS ; {:‘:‘%‘D":
ADENTIFICACKD POS RECHRSDS DEse OECALKAR INSC. EM RP NAD| RP EMP, £ NAD 1wAo THSE,
BHGTA (6T b 110, b WA PROC. D0 {LEQ. OO EXERC. v
2t R IR ET T e o
n 3 53, ' o)
W b meec gy [ ANt e | minawcie § (Beesdiel) 2
Frorrs s T
DTAL BUE RELLRis Wit ALs 1) R BPMSES  LASIRLES o JeTEEaELAY o
54065 € SEED0S IIBLEDN O R LATL P4 BASLEE  LAORTERSY SO EREITEE +. L
FIRMGTINS A0 E R SRR R SR AR L sTA0 080 v BE PR 3
fesivtes (P SO AL Bs P N MNSER k] 00 ke L 2] L
40k (20 SELESSES M0 FUREEE (DEMeE S TESAEGATE i S L) s L 15
P R VRIS SRS 3N AL AL A ik AP 3SELIT00
ammwwmtlll SLRAL LAMIREIE LA
e B MG VRSSO E £ ATR I 1,20 Fg, 2} ol S ST A A
ﬁln i) = of + 1) [rET: B89 .8 5 3
{riei retmio ox veivie. swvinosns 1) : [

Ressaltou-se naguela andlise, ainda, gque a apuracdo por vinculo é uma
especificagdo contida no art. 8° paragrafo unico da LRF, qual seja, os
recursos legalmente vinculados 2 finalidade especifica serfio utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacZio, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Frisou-se no RT 105/2017 que o ndo cumprimento do limite prejudicaria o
Municipio, na medida em que € requisito para a concessio de

Identificador: 82276-7CDEE~67480
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transferéncias voluntérias, conforme disposi¢Bes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

Diante do exposto, sugeriu-se a citaglo do responsavel para apresentar
justificativas.

Justificativas e documentacio apresentada:

Os Restos a Pagar ndo Processados foram devidamente pagos no
exercicio financeiro de 2016, conforme consta nos documentos do
Anexo 03.

Diante da crise, esta inconsisténcia foi objeto da néo atualizag@o do
Certificado de Registro Cadastral de Conwenentes — CRCC/ES,
relativo ac descumprimento da referida inscricdo em restos a pagar
ndo liquidados em 2015, limitada ao saldo de disponibilidade de
caixa, referente ao item IV INFORMAGCOES COMPLEMENTARES da
IN 037/2017 desse Tribunal, como pode ser observados na

comprovagdo constantes do Anexo 03

E diante da comprovagdc de que o Municipio cumpriu com suas
obrigagcdes e que conseguimos a liberagBo da referida certificacgao,
ndc causando prejuizo na liberagdo de recursos wluntarios através
da firmagéo de convénio junto ao Gowermno do Estado.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de iregularidade verificada”.

Analise:

As argumentacles frazidas pelo Gestor quanto ao presente item,
constituiram-se na apreseniag¢8o de informacéo de que os Restos a Pagar
Ndo Processados do exercicio de 2015 foram devidamente pagos em 20186,
conforme documentacdo acostada aos autos as Fls. 188/238.

Segundo o Gestor, diante da comprovagdo de pagamento, o Municipio
conseguiu atualizar o Certificade de Registro Cadasiral de Conwenentes —
CRCC/ES e, desta forma, conseguiu a liberagde de recursos wluntarios
pelc Governo do Estado.

Em que pese a argumentac8o apresentada e os esforgos envidados pelo
Gestor para © pagamento dos Restos a Pagar Nio Processados do
exercicio de 2015, entende-se, salvo melhor juizo, que os fatos relatados e
os documentos apresentados n#o tem o conddo de afastar a ocorréncia do
descumprimento do limite previsio no art. 55 da Lei Complementar
101/2000, apontado na analise inicial.

Diante de todo o exposto, entende-se que os argumentos trazidos aos autos
pelo Gestor sdo insuficientes para o afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 7.1 do RT 105/2017.

No mesmo sentido, a apreciacdo da prestagcao de contas pelo Plenario deste
Tribunal de Contas resultou, nos termos do voto do relator, na recomendacdo ao
Poder Legislativo de Santa Teresa pela REJEICAO das contas do senhor CLAUMIR
ANTONIO ZAMPROGNO, frente a Prefeitura de Santa Teresa, no exercicio de 2015,

em virtude da manutencdo da irregularidade ora examinada.

Inconformado, o responsavel interpés Recurso de Reconsideragao, fls. 3 a 25 do
Proc. TC 6545/22017, em face do Parecer Prévio TC 63/2017, tendo apresentado
as seguintes justificativas: (fls. 17-18 dos presentes autos).

Documento assinado digitalmente. Conferbncia sm http://www.tce.es.gov.bxr/ Identificador: 82276-7CDEE-67480
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No que se refere aos Restos a Pagar n8o Processados, informamos que

foram devidamente pagos no exercicio financeiro de 2016, conforme consta
nos documentos do Anexo 03.

Diante da crise, esta inconsisténcia foi objeto da ndo atualizacdo do
Certificado de Registro Cadastral de Convenentes - CRCC/ES, relativo ao
descumprimento da referida inscricBc em restos a pagar no liquidados em
2015, limitada ao saldo de disponibilidade de caixa, referente ao item IV
INFORMACOES COMPLEMENTARES da IN 037/2017 desse Tribunal,
como pode ser observados na comprovagio constantes do Anexo 03

Sendo assim, diante da comprovagfo de que o Municipio de Santa Teresa
cumpriu com suas obrigagBes, ndo houve prejuizo na liberacdo de recursos
voluntarios através da firmacdo de convénio junto ao Governo do Estado.

Ademais, Verificando os arquivos enviados em anos anteriores constatou-se

gue foram segregados os restos a pagar processados dos ndo processados
e realmente no exercicio em referéncia ndo ocorreu esta informagéo.

O Municipio por sua vz n3o teve a intengdo de apresentar um
demonstrativo que ndo fosse transparente com a intengdo de dificultar os

nobres trabalhos dos técnicos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

A titulo de exemplo, foi verificado que no nosso municipio vizinho, também
no exercicio financeiro de 2015, este demonstrativo foi aprestandoc sem
segregacdo, que pode ter ocorride por inconsisténcias no sistema, sem gque
fosse percebido.

Logo, data maxima vénia, diante das razbes supracolacionadas, bem como,
os documentos acostados, entendemos estar esclarecida a irregularidade
apontada, dewendo a mesma ser afastada.

Para este item, o recorrente apresentou justificativas e documentos ja encaminhados

anteriormente e analisados quando da elaboracdo da ITC 2075/2017. Além dos

documentos j@ encaminhados anteriormente, também foi apresentado um novo

Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do
RGF), gerado pelo sistema LRFWEB, conforme evidenciado a seguir:

Manicipio: Santa Teoosa
[rathor: kxorutive

{rerido: 20 Semestre - 3915

HOF - Anwsa & { LHF, art. 55, meins LI alineas “s” « 5}

Relaldrio de Gesido Fiscal

Demonstrative da Dispounibilidade de Caixa ¢ dos Restos a Pagar

Orgamentos Fseal e da Segaridade Socinl

Hs 1L0d)
I ]
! CHIIGALGES FINANCELIAY DISP. DE CATXA | 1
H0: (ANTFS DA | i thp: Ao LI0.
s 5 i ISP DE CAIXAS ! pp g @ REEMP.E INST. EM RP NAD! RP £M9, F NAD by
IDENTEF URSOS £ - % : ; "
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AT, (b} 3 EXERC. {c): P Eiranc, {e)  (resdre)) | FINANC.)
A P I S—— = S {
TOTAL DOS RECUMSON YINCUILABOS (1) BLIELES 1«4.:Ja,mi 0,00 L842.810,37] LED7.0L0A3 LOBEBTLL
NGOES E SERVICDS FUBLICOS DT SO0E R19L, %5 2 500 755,97 2,50 -A15-449,500 1.165.B85,23 1LRFR070T
MENUTEHCAD E DESENVOLYIMENTG DO SHEIHD 55054 0 EELE AN 257155 ] %
535 DOS AECURENS DO FUNOER PAOF. MATIRTARI) an 3,5 SLAFETY a0 aan
R {0 ARCURNIYS [0 FIRDES [DEMAIS (R4PesasT LFRSTR B -g7.983,7m 5 e
GUTROS RECUREOS VINCULADDS LIN LA H 2,0 14,156,656 a0
147808587 opel  207.358,7% 69,455,709 L
At 5 147808582 300 257.455,73 : FER T o4
TOTAL (BI1) = (¥ « 11} R N £ 80157386 107.080.2%]  Ad3rzazro] o 1 T 1647 358,65 1.286.475,22 L.039.571,83
AEGIME PROPRIO DE PREVED. SERVIDORGS (1} 2,00, a,00 800} B0 00 0,00 0,80/ 0,54
i a i
o hsigoitedins 5o caca 5 RPPS 414 0ibronesai o & Pt At
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Observa-se que, mesmo apés a retificagdo do demonstrativo em tela, permanecem
evidéncias de que foram inscritos restos a pagar nao processados sem
disponibilidade suficiente para seu pagamento, no montante de R$1.240.047 60,
sendo R$ 1.169.886,42 de recursos vinculados a actes e servicos de saude, R$
705,39 referentes a recursos do FUNDEB (40%) e R$ 69.45579 referentes a
recursos nd@o vinculados. Observa-se também que do valor de R$ 1.169.886.42 de
recursos vinculados a agdes e servicos de satde foram cancelados RS 1.039.071 02
por insuficiéncia financeira, o que ndo afasta a irregularidade tendo em vista que tal
cancelamento foi insuficiente para reverter o quadro financeiro deficitario.

Considerando todo o exposto, que nfo foram encaminhadas novas justificativas
quanto ao indicativo de irregularidade analisado, considerando que ndo foram
encaminhados documentos capazes de modificar o entendimento de que foram
Inscritos restos a pagar ndo processados sem disponibilidade suficiente para seu
pagamento, sugere-se a manutencdo dos termos e conclusio exarados no
Parecer Prévio TC 063/2017 — Plenario TCEES , quanto ao item 7.1 do RT
105/2017 e 2.5 da ITC 2075/2017.

2.3 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM
OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL (item 7.3 do RT
105/2017).

Base Normativa: Artigo 50 e 55 inciso lil da Lei Complementar Federal 101/2000 e
artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal n° 4320/64.

Conforme relatado na ITC 2075/2017:

Foram constatadas inconsisténcias nos saldos das fontes “60%” e “40%"
dos Recursos do FUNDEB em 31/12/2015 evidenciadas no Demonstrativo
do Superdvit/Déficit Financeiro anexo ao Balango Patrimonial Consolidado —
Exercicio de 2015, quando comparados aos saldos das mesmas fontes no
arquivo digital RGFRAP apresentado pelo Municipio.

Constatou-se, ainda, que os walores movimentados e o saldo das fontes
‘60%" e "40%” dos Recursos do FUNDEB, no arquivo digital RGFRAP,
igualaram-se a zero no Relatdrio de Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2015,
conforme demonstrado no item 7.1 daquele relatério técnico.

Ao contrdrio do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurade no Balango Patrimonial evidenciou, em 31/12/2015. déficits
financeiros de R$ 2.282.640,52 (dois milh&es, duzentos e oitenta e dois mil,

Decumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tcs.es.gov.bxr/ Identificador: §2276-TCDEE-67480



Proc TG 634317

fis. 227.

seiscentos e quarenta reais e cinquenta e dois centaws) e 3.425.875,43
(trés mithdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, oitecentos e setenta e cinco
reais e guarenta e trés centawos), respectivamente nas fontes “60%" e
“40%" dos Recursos do FUNDEB. Desta forma, configuraram-se
inconsisiéncias de saldos entre as fontes de recursos evidenciadas no
Anexo ao arguivo digital BALPAT e no arquivo digital RGFRAP, ao final do
exercicio de 2015,

Ressalwu-se, nacuela anélise, que a auséncia de walores nas fontes
vinculadas examinadas no RGFRAP e as inconsisténcias de saldos acima
apontadas comprometeram a wverificacBo do cumprimento dos artigos 50 e
55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000.

identificou-se, também, que a fonte RECURSOS ORDINARIOS do anexo ao
Balanco patrimonial apresentou superdvit financeiro de R$ 5.060.281,35
(cinco milhdes, sessenta mil, duzentos e oitenta e um reais e trinta e cinco
centavos), inconsistente com o resuliado apresentado no Anexo 5 do RGF,
rubrica RECURSOS NAO VINCULADOS, que apresentou-se deficitario em
R3 1.470.740,42 (um milhdc, quatrocentos e setenta mil, setecentos e
quarenta reais e quarenta e dois centavos).

No total, o anexo ao Balango patrimonial apresentou superdvit financeiro de
R$ 504.648,32 (quinhentos e guatro mil, seiscentos & quarenta e seis reais
e trinta e dois centavos), estande inconsistente com o resultado
apresentado no Anexo 5 do RGF, que apresentou deficiéncia de caixa de
R$ 2.063.511,34 (dois milhdes, sessenta e trés mil, quinhentos e onze reais
e trinta e qualro centawos) antes da inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados.

Estas discrepancias, segundo a andlise realizada, comprometeram a
credibilidade dos demonstrativos contébeis correlatos e o conhecimento da
real posicio financeira do Municipio.

Diante do exposio, sugeriu-se a cilaclo do Prefeito para apresentar
justificativas acompanhadas de provas documentais.

Justificativas e documentacdo apresentada:

“A primeira informac8o importante que temos que evidenciar é que
este relatério do anexe XV — Balanco Patrimonial —
Disponibilidades, retirado do sistema contdbil n3o dewveria ter sido
enviado ao Tribunal juntamente com a Prestacdo de Contas Anual de
2015, pois ele apresenta fathas na apurag8o dos valores. Por varas
vezes ja solicitamos o acerto junto & empresa fornecedora do
programa, mais até o momento o relatdrio ainda sai com erros nos
valores apurados por fonte de recursos.

Por este motivw, para compor o saldo deste relatério, nés sempre
fazemos uma tabela manual & parte, retirando todas as informacdes
do programa de contabilidade, através de relatorios de restos a pagar
processados e ndo processados, e também do fluxo de caixa ao final
do exercicio. Por engano, e na pressa de montar a PCA para envar
ao Tribunal, acabamos envando o relatério errado (gerado pelo
sistema), que nos condiz com a realidade. A segunda informagio
importante, & que pedimos reabertura da LRF 2015 para acertar
informacdes scbre disponibilidade de caixa dos recursos do Fundeb
40% e 60% mediante oficio n° 022/2017 de 18/01/2017, que j& se
encontra retificado no programa da LRFWEB.

nnnnn
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Por este motivo, vamos enviar também o anexo 5 do Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — RGF.

Para melhor elucidar as informacBes, segue abaixo o relatério do
anexc V da RGF 2015 retificado: {Relatério de Gestio Fiscal)

Conforme demonstrado acima, segue os valores de restos a pagar do
exercicio atual e exercicios anteriores na fonte de recursos:

Fonte de Recursos | Exercicio Atual Exercicio anterior | 1otal da Fonte

Fundeb 40% RS 42.114,37 RS 8.542 35 _R$ 50.656,72
Fundeb 60% RS 0,00 RS 89,55 R$ 69,55

Os walores de restos a pagar descritos nas fontes acima, sdo os
mesmos que apresentamos no  relatdrio  abaixo que fizemos
manualmente, visto que o extraido do sistema n3o estd coreto.
Segue abaixo o referido relaiério aonde demonstra o valor do
superdvit Financeiro 2015, que substitui o demonstrativo do
Superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial: (Relagdo
de Superdvit por fonte de recursos PMTS 2015 e Relacdo de
Superavit por Fonte de Recursos — Satde 2015)

As disponibilidades financeiras {(Valor Bruto) de acorde com o
Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Santa Teresa (anexo
XiV) do exercicio de 2015 so:

* (1 11 1 0000000) - Caixa e Equivaléncia de Caixa: R$
5.113.678,60

* (1 1 351 01 0000) — Depésitos e Caugdes relativos a contratos e
convengdes: R$ 19.056.22

Perfazendo o valor de R$ 5,132.734.82. que confere com o fiuxo de
caixa do exercicio de 2015 e com o relatério do Superavit Financeiro
acima demonstrado.

Segue em anexc os Relatdrios utilizados para compor os valores
demonstrados (ANEXO 04):

®* Anexo | — Balange Patrimonial
* Anexo | — Fluxo de Caixa
* Anexo lll - Relatério de Restos a Pagar Processados

* Anexo IV — Relatério de Restos a Pagar Ndo Processados

Em relagcBo aos Recursos Ordinarios, realmente werificamos que o
superavit elucidado no Demonstrativo do Superdvit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial nic estad cormreto (R$ 5.060.281,35),
pelo mesma razdo anteriormente esplanada. O Demonstrativo do
sistema contabil esta trazendo valores irreais.

A rubrica Recursos N3o Vinculados apresentada no anexo V da RGF
que foi envada juntamente com a prestagio de contas do exercicio
de 2015 no walor de R$ 1.470.740,42 também n3oc estd com os
valores corretos.

§2276~-TCDEE-ET4E0
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Verficamos atravds do levantamento realizado para sanar as
divergénecias citadas, que conforme o Demonstrative do Superavit
Financeiro de 2015, o anexo V da RGF 2° SEM/2015 dewerd ser
novamente retificado, o que j& estd sendo providenciado, para dar
veracidade as informacBes.

Podemos demonstrar através da planilha abaixo, que os dois
relatérios (RGF anexo V e Demonstrativ do Superdvit/Déficit
Financeiro apurado no Balanco Patrimonial) trazem os valores
corretos: Tabela {..)"

Analise:

As argumentacbes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em
sintese, comprovaram as diversas inconsisténcias entre os saldos
apresentados no Demonstrative do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao
Balanco Patrimonial — arquivo digital BALPAT) e os constantes no Relatorio
de Gestfio Fiscal (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar- argquivo digital RGFRAP). Segundo o Gestor, o demonstrativo
encaminhado por ocasido da andlise inicial "ndo condiz com a realidade’,
tendo afrmado que por varias vezes solicitou o “acerto a empresa
fornecedora do programa, mais {sic} até o momento o relatério ainda sai
com erros nos valores apurados por fonte de recursos”.

Dando prosseguimento as suas justificativas, o Gestor informou que
solicitou a “reaberfura da LRF 2015 para aceriar informacdes sobre
disponibilidade de caixa dos recursos do Fundeb 40% e 60%, mediante
oflcio n° 022/2017 de 18/01/2017, que & se encontra retificado no programa
da LRFWEB"

Em consulta ao sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data,
constatou-se que foi efetuada a retificac8o informada pelo Gestor, todavia,
as informacBes do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, encontram-se divergentes gquando comparadas as apresentadas
noe Demoenstrativo do Superdavit/Déficit Financeiro apurade no Balango
Patrimonial, encaminhado na Prestacio de Contas Anual do exercicio de
2015, fato que compromete o conhecimenio da real posicdo financeira do
Municiplo.

Complementando suas argumentacBes, o Gestor encaminhou nowos
demonstrativos acostados as Fls. 85, 67, 68 e 71 dos autos, porém, da
anadlise dos relatos a sequir grifades, depreende-se que estes, ora
apresentados, ainda se encontram inconsistentes guando comparados aos
demais demonstrativos presentes na Prestag@o de Contas Anual, sendo
vejamos:

“(...) Em relag@o acs Recursos Ordinarios, realmente verificamos que
o superavit elucidade no Demonstrativo do  Superdvit/Déficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial ndo estd correto
(RS 5.060.281,35), pelo mesma raz3o anteriormente esplanada. ©
Demonstrativo do sistema contabil esta trazendo valores irreais.

A rubrica Recursos N3o Vinculados apresentada no anexo V da RGF
gue fol enviada juntamente com a prestacio de contas do exercicio

de 2015 no welor de R$ 1.470.740,42 também ndo estd com os
valores corretos,

Verificamos através do levantamento realizado para sanar as

divergéncias citadas, que conforme o Demonstrativo do Superavit
Financeiro de 2015, o anexo V da RGF 2° SEM/2015 devera ser

Conferéncia =m hicp://www.tcs.es.gov.br/ Identificador: 92276-7CDEE-67480
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novamente retificado, o que ja estd sendo providenciado, para
dar veracidade as informagdes. (...)", (g.n.)

Diante do exposto, considerando que os elementos suscitados, os quais
foram analisados sob o aspecto técnico-contabil, n3o foram suficientes para
alterar a conclus3o da andlise, conclui-se pela manutencdo do indicativo
de irregularidade apontado no item 7.3 do RT 105/2017.

No mesmo sentido, a apreciagdo da prestacdo de contas pelo Plenario deste
Tribunal de Contas resultou, nos termos do voto do relator, na recomendacio ao
Poder Legislativo de Santa Teresa pela REJEICAQ das contas do senhor CLAUMIR
ANTONIO ZAMPROGNO, frente a Prefeitura de Santa Teresa, no exercicio de 2015

em virtude da manutencdo da irregularidade ora examinada.

Inconformado, o responsavel interpés Recurso de Reconsideracdo, fls. 3 a 25 do
Proc. TC 6545/22017, em face do Parecer Prévio TC 63/2017, tendo apresentado
as seguintes justificativas: (fls. 20-24 dos presentes autos):

No que se refere ac presente questionamento, € importante que evidenciar
que o relatério do anexo XV - Balango Patrimonial - Disponibilidades,
retirado do sistema contabil nd3o deveria ter sido envado ao Tribunal
juntamente com a Prestagdo de Contas Anual de 2015, pois ele apresenta
falhas na apuracdo dos valores. Por vérias vezes foi solicitado o acerto junto

a empresa fornecedora do programa, entretanto, na PCA de 2015 ainda
houve tal equivoco.

Por este motivo, para compor o saldo deste relatério, foi confeccionada uma
tabela manual & parie, retirando todas as informagdes do programa de
contabilidade, através de relatérios de restos a pagar processados e ndo
processados, e também do fluxo de caixa ao final do exercicio.

Entretanto, por engano, e na pressa de montar a PCA para enviar ao
Tribunal, a equipe acabou enviando o relatério errado (gerado pelo
sistema), que n&o condiz com a realidade. Da mesma forma, foi solicitada a
reabertura da LRF 2015 para acertar informacBes sobre disponibilidade de
caixa dos recursos do Fundeb 40%0 e 80°/0 mediante oficio no 022/2017 de
18/01/2017, que foi retificado no programa da LRFWEB.

A documentag@io acostada aos autos 4306/2016 e que acostamos ao
presente Recurso de Reconsideragdo corroboram as afirmativas supra.

Em relag@o aos Recursos Ordindrios, realmente verificamos que o superavit
elucidado no Demonstrativo do Superavt/Déficit Financeiro apurado no
Balanco Patrimonial ndo estéd comreto (R$ 5.060.281,35), pelo mesma razdo

anteriormente esplanada. O Demonstrativo do sistema contdbil trouxe
velores equivocados.

A rubrica Recurses N&o Vinculados apresentada no anexo V da RGF que foi
enviada juntamente com a prestacdo de contas do exercicio de 2015 no
valor de R$ 1.470.740,42 também ndo esta com os valores corretos.

Verificamos atrawds do levantamento realizado para sanar as divergéncias
citadas, que conforme o Demonstrativo do Superdvit Financeiro de 2015, o

4 34 4 3 A z e hr/ Tdantificador: S2376-~-T700FEE-E748
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anexo V da RGF 2° SEM/2015 foi novamente retificado para dar veracidade
as informacdes.

Podemes demonsirar atraves da planitha abaixo, que os dois relatérios
(RGF anexo V & Demonstrativo do Superdvit/Déficit Financeiro apurado no
Balanco Patrimonial) trazem os valores corretos:

Disponibilidades: Apuradc na tabela do Superévit Financeiro
felta manuaimente

Prefeitura R$ 3.062.804,64 Disp. Financeira
antes insc. RPNP

Saude (-)R$ 1.415.445,99 | Disp. Financeira
antes insc, RPNP

Total R$ 1.647.358,65

RGF (Anexo V) LRFiR$ 1.647.358,65 Disp. Caixa lig(antes

WEB insc. RP Ndo
Processados)

Por fim, com a documentagdo acostada aos autos e no presente Recurso de
reconsideracdo, € possiel analisar o anexo V da RGF, ja com os valores
corretos e, portanto, devendo a presente irregularidade ser afastada.

O recorrente apresentou, para este item, justificativas semelhantes as apresentadas
anteriormente e ja analisadas na ITC 2075/2017, acrescidas da informacgdo de que
fol realizada uma nova alteragdo no Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e
dos Restos a Pagar gerado pelo sistema LRFWEB.

Da analise do nove demonstrativo, verifica-se que o mesmo apresenta valores
coerentes com os evidenciados nas tabelas manuais de apuragdo do resultado
financeiro juntadas as folhas 63 e 64. Tais tabelas, embora divifam do
demonstrativo do superavit/déficit financeiro do Balango Patrimonial, apresentam
saldos de disponibilidades e obrigacdes coerentes com os demais demonstrativos
contabeis que integram as contas de gestdo da Prefeitura Municipal (proc. TCEES
4943/2016) e do Fundo Municipal de Salde (Proc. TCEES 7632/2016).

Diante do exposto, considerando que o defendente esclareceu que os valores
inconsistentes evidenciados no Demonstrative do Superavit/Déficit Financeiro anexo
ao Balanco Patrimonial Consolidado resultaram de falhas do sistema contabil

utilizado pelo Municipio, €

Considerando que o resultado financeiro evidenciado no novo demonstrativo das
disponibilidades de caixa e restos a pagar € nas tabelas anexas as justificativas

apresentadas encontram-se coerentes entre si ¢ com os demonstrativos contabeis

Identificador: 82276-7CDEE-§7480
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que integram as prestacGes de contas anuais da Prefeitura e do Fundo Municipal de
salde, sugere-se o afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 7.3 do RT 105/2017 e 2.6 da ITC 2075/2017.

3 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As razbes constantes no presente processo foram analisadas, resultando na opinido
do ponto de vista técnico-contabil gravada no tépico 2 desta manifestacdo. Assim

sendo, vimos propor a adogéo das seguintes medidas:

a) Retornar os autos & SecexRecursos para o regular andamento do processo;

b) No meérito, dar provimento parcial ao presente recurso, com base na
fundamentagdo constante do topico 2 desta Manifestacdo Técnica,

mantendo-se irregulares:

- Apuragéo de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (correspondente aos itens 5.3.1 do RT 105/2017 e 2.4
da ITC 2075/2017);

- Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (correspondente aos itens 7.1 do RT
105/2017 e 2.5 da ITC 2075/2017).

Em 5 de outubro de 2017

Danilo Rodrigues de Brito
Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.250
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TC E 55 TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Instrucao Técnica de Recurso 00266/2017-1

Processos: 06545/2017-3, 01046/2015-9, 01047/2015-3, 04306/2016-6
Classificagdo: Recurso de Reconsideragéo

Criagao: 27/10/2017 16:02

Origem: SecexRecursos - Secretaria de Controle Externo de Recursos

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santa
Teresa

Recorrente: Claumir Antonio Zamprogno

Assunto: Recurso de Reconsideracio

Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Relator:

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor

Claumir Antonio Zamprogno, Prefeito Municipal de Santa Teresa,
em face do Parecer Prévio TC-063/2017 - Primeira Camara,

proferido nos autos TC-4306/2016.

0 Recorrido interpés 0 Recurso de Reconsideracéio
tempestivamente, uma vez que de acordo com o Despacho da
Secretaria Geral das Sessdes - SGS, de fl. 202 dos autos TC-

4306-2016, a notificacdo do Parecer Prévio TC 063/2017 foi
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disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal no

dia 31/07/2017, considerando-se publicada no dia 01/08/2017.

Vieram os autos a esta Secretaria para manifestagdo que, por
meio do Despacho 53752/2017-2, reconhecendo que a matéria em
questdo possul natureza contabil, solicitou os préstimos da

Secex Contas.

A referida Secretaria posicionou-se por meio da Manifestagédo
Técnica n. 1361/2017-2 e devolveu os autos a Secex Recursos

para andlise e emissdo de parecer.

II. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Verifica-se que a admissibilidade recursal foi realizada pela
Instrucdo Técnica de Recurso 0225/2017-1, de fls. 206/209, dos

presentes autos, entendendo pelo CONHECIMENTO do feito.

III. DO MERITO

A Secex Contas, por meio da Manifestagdo Técnica 1361/2017-2,

de fls. 212/232, concluiu o seguinte:

As razdes constantes no presente processo foram
analisadas, resultande na opinidc, do ponto de vista
técnico-contébil gravada no tépico 2 desta manifestacdo.
Assim sendo, vimos propor a adocdoc das seguintes

medidas:

s Retornar os autos & SecexRecursos para o regular

andamentc do processo;

Identificador: 85D67-E2ACB-974F2
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* No mérito, dar provimento parcial ao presente recurso,
com base na fundamentagdo constante do tépico 2 desta

Manifestagdo Técnica, mantendo-se irregulares:

- Apuragdo de Défice Orcamentario e Financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas
(correspondente aos itens 5.3.1 do RT 105/2017 e
2.4 da ITC 2075/2017);

- Inscrigcdo de restos a pagar n3oc processados sem
disponibilidade financeira suficiente para
pagamento (correspondente aos itens 7.1 do RT

105/2017 e 2.5 da ITC 2075/2017).”

IV. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, quanto aos
requisitos de admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do presente
recurso, nos termos da Instrucdo Técnica de Recurso 0225/2017-

1, de fls. 206/209.

No que tange ao mérito, quanto aos aspectos técnico-contébeis,

pelo PARCIAL PROVIMENTO do Presente recurso, nos termos da
Manifestacdo Técnica 1361/2017-2, de fls. 212/238, ‘exarada

pela Secretaria de Controle Externo de Contas.
Em 27 de outubro de 2017.

Respeitosamente,

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS

Auditor de Controle Externo
Mat. 203.139

ISABELA CESCONETI MARTINS NATAL
Estagiaria de Direito
Mat. 021.989
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Ao Conselheiro Relator Sebastidoc Carlos Ranna de Macedo, com a
manifestacdo da Secex Recursos externada pela Instrugéo

Técnica antecedente.
Em 27 de outubro de 2017.

Respeitosamente,

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS
Secretario da Secex Recursos
Matricula n. 203.139
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