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1 INTRODUGAO

A prestacao de contas anual, objeto de apreciacdo no presente processo, reflete a
atuagéo do Sr. Claumir Anténio Zamprogno, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcio e controle das
politicas publicas do municipio de Santa Teresa, no exercicio de 2015, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicdes
constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagéo de Contas Anual — PCA relativa 4.306/2016a0 exercicio financeiro de
2015, autuada nesse Tribunal como Processo TC, estd composta pelas
demonstragbes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal, Fundo de

Salde e Prefeitura Municipal de Santa Teresa.

Com vistas a apreciagdo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestacdo de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Santa Teresa, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de andlise
pelo(s) auditor(s) de controle externo que subscreve o presente Relatério Técnico
Contabil - RTC, cujas constatagdes apresentam-se analiticamente nele descritas.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagcao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposigdes
contidas na Instrugdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e homologada no
sistema Cidades-Web em 01/04/2016, nos termos do artigo 123 do Regimento

Documento assinado digitalmente., Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:SCABO-0197A-A54BD
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Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissdo de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da

documentacao, ou seja, a partir de 01/04/2016.

Desta forma o prazo para emissao do Parecer Prévio sobre a prestacdo de contas
objeto de apreciacao nos presentes autos encerra-se em 01/04/2018.

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que o0s principais demonstrativos contabeis encaminhados foram
assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo secretario da fazenda.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e evidenciados no
Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragao
das Variagdoes Patrimoniais foi realizada pelo sistema Cidades-Web (analise de

consisténcia eletrénica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema Cidades-Web, foram

constatadas as inconsisténcias abaixo:

a) Divergéncia entre o total da despesa fixada e o total da receita prevista: quanto a
este ponto, ressaltamos que a inconsisténcia ocorre em funcdo da abertura de
créditos adicionais, tratada no item 5.1 deste relatério.

b) Despesa executada maior que a receita realizada: este ponto refere-se a déficit
orcamentario, o qual esta sendo tratado no item 5.3.1 deste relatdrio.

Identificador:6CAB0-0197A-A54BD
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4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - Lei 2.532/2014, elaborada nos termos do
§ 2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
para o exercicio de 2015, dispds sobre a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
definindo os programas prioritdrios de governo e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execucgao

or¢amentaria daquele exercicio.

Por sua vez, a Lei Orcamentdria Anual — LOA do municipio — Lei 2.545/2014 —
estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015 em R$ 66.959.448,20
admitindo em seu art. 4°, inc. Ill, a abertura de créditos adicionais suplementares,
limitados a 15% do valor total do orgamento, o que equivale a R$ 10.043.917,23.

5 EXECUGAO ORGAMENTARIA
5.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execugdo or¢camentaria de 2015, ocorreram
aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado
na tabela a seguir, e detalhados no Apéndice G:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$% 1,00
Leis Créditos adicionais Créditos adicionais Total
S suplementares especiais
2545/14 14.756.513,23
2595[16° 4.328.600,26
2596/15 599.942,17
1 2605/15 38.759,87
2612;15 4.382.877,54
2548115 70.000,00
Total 24.106.693,07 70.000,00 24.176.693,07

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

Em andlise a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios

constata-se que houve elevacdo na autorizagdo das despesas de R$ 7.018.937,90

conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/

Em R$ 1,00
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_ : ' _ Valores
Dotagao inicial — LOA ' s o _ 66.959.448,20
_(+) Créditos adicionais suplemantares S SR 24.106.693,07
_(+) Créditos adicionais especiais e ' R el 70.000,00
(=) Anulagéo de dotacdes . s s e ' (17.157.755,17)
(=) Despesa total fixada atualizada B ' ' : 73.978.386,10

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais _ Em R$ 1,00
Excesso de arrecadacéo SR - B RS 3.228.038,87
‘Anulagéo de dotagbes P S DT T S U 17.157.755,17
“Superavit Financeiro de Exercicio Anier‘iar Wi % 3.790.899,03

Total : 24.176.693,07

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015]

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 10.043.917,23, e a abertura foi de R$ 14.756.513,23, constata-

se que a limitagao nao foi observada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR AO
AUTORIZADO EM LEI

Base Normativa: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V e VIl da CF e art.
4° |ll, da LOA.

Segundo o art. 4° Ill, da Lei Orcamentaria do municipio (Lei 2545/2014), foi
autorizado ao Poder Executivo abrir créditos na proporgdo de 15% do total de
despesas fixadas para o exercicio. Contudo, em analise a relagdao de créditos
suplementares integrante da PCA 2015, constatou-se a abertura em montante

superior ao autorizado pelo Legislativo Municipal, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

- Créditos suplementares abertos pela LOA | R$14.756.513,23
Créditos suplementares autorizados na LOA (15% do total fixado) _ | R$ 10.043.917,23
Valor ultrapassado ! R$ 4.712.596,00

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/

Face ao exposto, sugere-se a citagéo do prefeito para justificar-se e apresentar
documentos comprobatodrios de suas alegagoes.
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5.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
Base Normativa: Art. 43 da Lei 4.320/64.

Constatou-se a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 3.228.038,87 com
base em excesso de arrecadacdo inexistente. Conforme demonstrado na tabela

abaixo, ndo houve excesso de arrecadacio:

3Rece1ta Prewsta&m?.ﬁs s - S 0% e 66.959.448,20
a Ar daem 2015 - 64.315.594,98

2.643.853,22

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www,tce.es.qgov.br/

Face ao exposto, sugere-se a citagdo do prefeito para justificar-se e apresentar
documentos comprobatérios de suas alegagdes.

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias sdo as ndo financeiras, resultantes basicamente da
arrecadagao de tributos e prestagado de servigos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagdo as metas de resultados

primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores

Identificador:8CAB0-0197A-A54BD
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correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
gue se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal é feito por meio do Relatério resumido da
Execucdo Orgamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00. A
meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o

resultado obtido da execucgéo do orgcamento estao detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
: Rubrica Meta LDO Execucéo
Receita Primaria (T 63.531.448,47 63.509.818,95
Despesa Priméria ;. 63.078.572,47 69.163.392,79
Resultado Primario o 452.876,00 (5.653.573,84)
Resultado Nominal | (70.606,43) | (8.482.005,94)

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo néo

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria referentes ao 1° e 4° bimestres de
2015: Proc. TC 5815/15 e 13136/15.

Observa-se da tabela 4 que o municipio ndao atingiu a meta fiscal de resultado
primario, estabelecida na LDO.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6CABO-0197A-AS54BD
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

Observou-se que o municipio de Santa Teresa, em 2015, ndo atingiu a meta

estabelecida na LDO para o resultado primario (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogéo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentagédo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme

transcricao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 24 de quais s80 os
criterios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagéo
financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas de resultado nominal e
primario:
Art. 24. Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, o poder executivo e o poder legislativo
procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentagdo
financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos

poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria
de 2015, utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

Deve-se anotar que foram identificadas inconsisténcias relacionadas ao resultado
financeiro, conforme apontamento 7.3. Tendo em vista que o municipio encerrou o
exercicio com déficit orcamentario, recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo
nao cumprimento das metas, e possui em sua LDO requisitos a serem observados
diante de tal hipdtese, propde-se, nos termos do art. 9° da LRF e 22 da LDO, a

Identificador:6CAB0-0197TA-AS54BD
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citacdo do responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que
implementaram a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

5.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma previséo original
de R$ 66.959.448,20, e uma arrecadacdo de R$ 64.315.594,98, equivalendo a
96,05% da receita prevista:

Tabela 05: Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
‘Unidades gestoras Previsao Arrecadacgao | % Arrecadagido

Prefeitura Municipal 52.955.249,20(50.771.729,85 95,88%
Fundo de Satide 14.004.199,00|13.543.865,13 96,71%
‘Totais 66.959.448,20 | 64.315.594,98 96,05%

Fonte: [Processb TC 4.306/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagdo por

categoria econdmica é a que segue:

Em R$ 1,00

Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econdmica
¢ Previsido Arrecadagio

65.019.448,20 62.126.648,12

‘Receita Corrente

‘Receita Intra-orcamentaria
Receita de Capital 1.940.000,00 2.188.946,86
Totais W3 | 66.959.448,20 64.315.594,98
Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

A execugao orgamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de R$
69.489.610,23, cujo resultado

representa 93,93% em relagdo as despesas

autorizadas, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 07: Execucdo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras ' ; Autorizacgédo Execucéo % Execugdo

Prefeitura Municipal 48.120.708,96 | 44.028.406,16 91,50%
Fundo de Saude 23.343.677,50|23.124.461,87 99,06%
‘Camara 2.514.000,00 | 2.336.742,20 92,95%
‘Totais | 73.978.386,46 |69.489.610,23 93,93%

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015]

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/
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A despesa orgamentdria consolidada orgada, atualizada, empenhada, liquidada e

paga, segundo a classificagdo por categoria econémica € a que segue:

Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econdmica Em R$ 1,00

.= Orgada Autorizada | Empenhada Liquidada Paga
Corrente | 62.344.146,20 | 67.183.495,08 | 64.261.008,65 | 63.004.532,43 | 58.845.030,48
'Ge'Capita'F_' - | 3.778.602,00 6.468.673,94| 4.902.384,14| 4.902.384,14| 4.539.464,07
| ggﬁtmgénma | P00 j ¥ X E
_Amort__.!Reﬁnanc; 336.700,00 326.217 44 326.217,44 326.217,44 326.217,44
Totais 66.959.448,20| 73.978.386,46 | 69.489.610,23 | 68.233.134,01 | 63.710.711,99

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

O resultado da execugdo orgamentaria evidencia um déficit orcamentario de R$
5.174.015,25, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugéo orcamentéria Em R$ 1,00
_Receita total arrecadada:__: b 64.315.594,98
esa total executada ' 'ada) _ T SR IR 69.489.610,23
Resultado da exwugéo or ntaria (déf‘citfsup’efévit) : (5.174.015,25)

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

53.1 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964:

artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentaria
Executada, apurou-se Déficit Orcamentario no montante de R$ 5.174.015,25,

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execuc¢éo orcamentaria Em R$ 1,00
Receita total arrecadada : i ;: 64.315.594,98
Despes__ otal . xecutada (empenhaﬁa)- ' : 69.489.610,23
Res _execucgio orcamentaria (déficit) ' (5.174.015,25)
Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagao de Contas Anual!2015]

Cabe registrar que no exercicio anterior (2014), conforme informacgées extraidas do

Balango Patrimonial, coluna exercicio anterior, o Municipio ndo obteve Superavit

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6CABO-019%7A-AS4BD
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Financeiro que pudesse fazer face ao Déficit Orcamentario apurado no exercicio em

analise, conforme quadro abaixo:

Ativo Financeiro 2014 . 9.284.767,80
Passivo Financeiro 2014 o : {2 4.660.925,34
Superavit Financeiro 2014 DBy = oS it L] 4.623.842,46
Déficit Orcamentario 2015 i . - (5.174.015,25)

Diante do apresentado, propde-se a citacdo do Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclare¢gam estes indicativos de desequilibrio das

contas publicas.

Deve-se anotar que foram identificadas inconsisténcias relacionadas ao resultado

financeiro, conforme apontamento 7.3.

6 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucgao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro que integra a

prestacao de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:

Tabela 10: Sintese do Balanco Financeiro Em R$ 1,00
‘Saldo em espécie do exercicio anterior .S \ 9.237.336,41
'Receitas orgamentarias W o 64.315.594,98
‘Transferéncias financeiras recebidas L, o 10.223.092,61
'Recebimentos extraorcamentarios RIRCL | 10.815.840,75
Despesas orgamentdrias - - R G S 69.489.610,23
Transferéncias financeiras concedidas " | 10.207.344,52
'Pagamentos extraorgamentarios. o 8.012.129,96
‘Saldo em espécie para o exercicio seguinte : 6.882.780,04

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de

Verificagao sao os que seguem:

Tabela 11: Disponivel por unidades gestoras Em R$ 1,00
‘Unidades gestoras : oebcds g ezt ot S, Saldo
Prefeitura . 5.132.734,82

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6CAB0-0197A-A54BD
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AR — T T
éFumed&Saﬂde SrERT e s 1.671.798,04
Totais ' ARG e e T - 6.882.780,04

Fonte: [Processo TC 4. 306/2016 - Prestagao da Contas Anual2015]

7 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial de R$
10.304.878,84.

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagoes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestacao de contas

sob analise:

_Tabela 12: Sintese da DVP Em R$ 1,00
?Variar%es:gzat_ri'fjnaniais-_a@lm;en't,ativafs_ b RS RO 1 P 81.140.047,58
_Variagbes patrimoniais diminutivas 70.835.168,74
" Resultado patrimonial do periodo R Dy ShihAag] 10.304.878,84

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagao de Contas AnuaI1201 5]

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, ¢ evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacgao
de contas anual sob andlise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2015:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov br/ Tdentificador:6CAB0-0197A-A54BD
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Tabela 13: Sintese do Balanco Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagédo S 2015 2014
‘Ativo circulante - Sy o , | 35.707.903,37| 25.006.520,80
“Ativo ndo circulante e : | 164.926.524,28| 163.073.796,48
Passivo circulante . : 5.176.278,46 2.612.852,45
-Passivo nao circulante _ \ : 1.970.146,37 2.173.404,83
Patriménio liquido : _ | 193.488.002,82| 183.294.060,00
Ativo Financeiro _ i 3 | 6.937.401,00 9.284.767,80
Passivo Financeiro s ' | ..43275468 4.660.925,34
Resultado Financeiro do Exercicio com base no 504.646,32 4.623.842,46
Balango Patrimonial (Déficit/superdvit)

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestac&o de Contas Anual/201 5]

A movimentagéo dos restos a pagar, processados e n3o processados, conforme
evidenciado na Demonstragdo da Divida Flutuante foi a seguinte:

Tabela 14: Movimentac&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar o Processados Nao Processados
_Saldo Inicial R 2.081.595,52 2.055.849,47
Inscricoes : e 4.522.422 02 1.256.476,22
Pagamentos ' ) : : 1.973.715,23 1.016.778,45
_Cancelamentos | - 1.039.071,02
‘Saldo Final _ S 4.630.302,31 1.256.476,22

Total : i 5.886.778,53

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio sob andlise, por destinagéo de recursos:

Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos ; e Resultado
‘Recursos néo vinculados P57 5.060.281,35
‘Recursos vinculados: ' SR 2 -4.555.635,03
Total: ! ' e 504.646,32

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce‘as.qov‘br/

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015]

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de creditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

ITdentificador:6CABQO-0197A-nRdaRn
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

7.1 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Verificou-se da tabela 14 que no exercicio de 2015 foram inscritos em restos a pagar
ndo processados o montante de R$ 1.256.476,22.

Apesar de o municipio ter encerrado o exercicio com superavit financeiro de R$
504.646,32, conforme demonstrado na tabela 15 deste Relatério Técnico, o
Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, arquivo
RGFDCX, demonstrou que o saldo de recursos nédo vinculados era insuficiente para
suportar as inscrigbes de restos a pagar ndo processados no montante de R$
1.256.476,22, infringindo assim o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar
101/2000:

Art. 55. O relatorio contera:

()

Ill - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

()

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
()

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Relatorio de Gestéo Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Municipio: Santa Teraan
Poder: Exeoustive
Pariodo: 2* Samastre - 2015

RGF - Anexo 5 | LRF, ovt. S5, iacisp I, affoeds "a” o "B A3 Lem
OBRIGACHES FINANCEIRAS fgf’;: SR AT EMe. &ﬁ Lo
IDENTIFICACAO DOS RECURSDS DE!‘;-‘:’TE‘ CAINA o INSC. EM RP NAGE rP EMP, E NAD m(nio e
(a) RPLIG ENRO o b i (e e, e nE0 ] D PROC. DO HIQ- DO EXERC.  ohp insuF,
racos e | B L | o bE ExeRG,|  Opmes,  § EXERC.) (f=ae FINANC.)
EREREYNT | wuwRc.t) | AWY.(e) | minanc (e § (béckdie))
HOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 5.438.486,83 15,20 2030.702,87 0,00 3,672.551,49 -592.770,92) 1.160,886,42] 1.039.071,02
ACHES B SERVICOS POBLICOS DE 54005 1.671.798,04 545485 2.908.755,97 000 291180792 415603750 1,109.806,42] 1.039.071.92
MANGTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING 61,961, 19 532,00 9,550,340 o,00 61,174,096 ~2.730,31; 0,00 &,
60% BOS RECLRSOS DO FUNDES (PROF, MAGISTEND) 0,00 4,00 0,00 0,00 o.00 2,00 0,50 8,40
40% DS RECURSOS DO FUNDER (DEMATS DESPESAS) ¢,00 2,09 0,00 0,00 90 205 ,a0] 0,00
CHTROS RECURSOS VINCULADOS 370472960 21.626,34 12.456,66 4,08 G7ABS,51 3ET2ATEI 0,00 “'ﬂﬂg
FTOTAL DOS RECURSOS NAD VINCULABOS (12} 1.366.044,03 GRATRIE 1.230.701.23 6,00 1.544.205,02 -1.478,740,43] 69.458,75] 0,00
HECHREOS NAL VINCULADDS 136,044, 00; ELWTHIE 122970123 o800 154420502 ~1AT0. 740,43 69.455,79] 0,00
(TOTAL (111} = (T + II} 6.B04.532,86; 20.793,50 4.160.494,19 0,00 4.618.756,51 =1.083.511,34; 1.239.242,21 1.035.071,02;
freaime . DE PREVID, 0] 0,00! 0,00 000 5,00 8,00 o.;@ .00 0,00

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6CARBO-0197A-A54BD
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Deve-se anotar que a apuragdo por vinculo € uma especificagdo contida no art. 8°,
paragrafo unico da LRF, qual seja, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio, na medida em
que € requisito para a concessdao de transferéncias voluntarias, conforme
disposic¢des do art. 25, § 1°, IV da LRF.

Diante do exposto, propde-se a citagcdo do responsavel para apresentar justificativas.

7.2 AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A PAGAR EM PROCESSADOS
E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL

Base Legal: art.85 e art. 92, paragrafo Unico da Lei Federal n°® 4.320/64

Observou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante nao é transparente quanto
aos registros de restos a pagar ndo processados e processados, dificultando analise
da presente prestagdo de contas e contrariando o artigo 92 paragrafo Gnico da Lei
Federal N° 4.320/64 que dispde:

Art. 92, A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

[l - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-a4 por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das nao processadas. (grifo nosso)

Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsavel para apresentar
justificativas das inconsisténcias contabeis indicadas e da falta de transparéncia
contabil no tocante a conta Restos a Pagar no DEMDFL.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em htto://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6CABO-0197A-A54BD
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7.3 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM
OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo uUnico da Lei Federal n® 4.320/64

Constatou-se inconsisténcias nos saldos das fontes 60% e 40% dos Recursos do
FUNDEB em 31/12/2015 evidenciadas no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro anexo ao Balango Patrimonial Consolidado — Exercicio de 2015, quando
comparadas aos saldos das mesmas fontes no RGFRAP apresentado pelo
municipio.

Observou-se que os valores movimentados e o saldo das fontes 60% e 40% dos
Recursos do FUNDEB, no RGFRAP, igualam-se a zero no relatério de gestao fiscal

do 2° semestre de 2015, conforme demonstrado no item 7.1 deste relatério técnico.

Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial evidencia em 31/12/2015 déficits financeiros de R$
(2.282.640,52) e (3.425.875,43), respectivamente nas fontes 60% e 40% dos
Recursos do FUNDEB. Dessa forma, configuram-se inconsisténcias de saldos entre
as fontes de recursos evidencias no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao final do
exercicio de 2015.

Ressalva-se que a auséncia de valores nas fontes vinculadas ora examinadas no
RGFRAP e as inconsisténcias de saldos acima apontadas comprometem a
verificagdo do cumprimento dos artigos 50 e 55 inciso lll da Lei Complementar
Federal 101/2000.

Notou-se também que a fonte RECURSOS ORDINARIOS do anexo ao Balango
patrimonial apresentou superavit financeiro de R$ 5.060.281,35, inconsistente com o
resultado apresentado no anexo 5 do RGF, rubrica RECURSOS NAO
VINCULADOS, que apresenta-se deficitario em R$ 1.470.740,42.

No total, 0 anexo ao Balango patrimonial apresentou superavit financeiro de R$
504.646,32, estando inconsistente com o resultado apresentado no anexo 5 do RGF,
que apresentou deficiéncia de caixa de R$ 2.063.511,34 antes da inscrigdo de restos

a pagar néo processados.

Identificador:6CABO-0197A-A54BD
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Estas discrepancias comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis

correlatos, e o conhecimento da real posigao financeira do municipio.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do prefeito para apresentar justificativas
acompanhadas de provas documentais.

8 GESTAO FISCAL
8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, llI, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federacgao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, nao
cabendo interpretagcbes que extrapolem os dispositivos legais.’

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo & Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicido da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretagbes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério totalizou R$ 62.126.648,12.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2012.
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Constatou-se, com base na documentagéo que integra a prestagdo de contas sob
andlise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram

49,92% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE
B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
?z--.sDescr ¢do sk ' ' ' ' Valor

62.126.648,12
31.011.870,08

"% das ssas totais com pessoal em relagho a RCL 49,92%
Fonte [Processo TC 4.306/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 52,73% em
relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consohdadas Em R$ 1,00
_Descrigdo e iy e S - Valor

_Receita corrente liquida — RGi. R oz ,,., e AR 62.126.648,12
Despesas totais com pessoal e s S T e Ui 32.757.265,10
% das despesas totais com pessoal em relagéo aRCL P 52,73%

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

8.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacbées financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas

obrigagdes entre drgaos da administracdo direta e entre estes e as entidades da

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6CAB0-0197A~-A54BD
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administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operacdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagao de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e n&o pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagido de contas anual
do municipio, ao final do exercicio de 2015 a divida consolidada liquida representou

0,0 % da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 18: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descricdo s o S ' Valor
_Divida consolidada S e joe e 1.970.146,37
- Deducbes . peys 26.475.822,50
- Divida consolidada liquida LI i ) i 0,00
Receita corrente liquida - RCL Gl : 62.126.648,12
% da divida consolidada liquida sobreaRCL T 0%

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagéo supramencionada.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Identificador:&6CARN—-N10TA-AGARD
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8.3 OPERAGCOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, lil
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacoes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigao da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operacdes de crédito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operacbes de crédito pelos Municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condi¢gbes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar de

operacgdes de crédito ja contratadas e a confratar.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6CABO-0197A~AS4ED
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Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, 0 méximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugéo 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (tfrinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

* Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolucéo
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

» Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentérias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela resoluco.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacéo de contas sob analise, os montantes e limites de operacoes de
crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2015:

Tabela 19: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao AR S Valor
Receita corrente liquida — RCL bt 62.126.648,12
Montante global das operagdes de crédito _ ' 0
% do montante global das operagoes de credita sobre'a RCL . 0%
_Amortizag3o, juros e demais encargos dadivida : 0
- % do comprometimento anual com amortizacio, juros e encargos : 0%
_da divida sobre a RCL °

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015]
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Tabela 20: Garantlas concedldas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo ' Valor
Receita carrente liquida — RCL __ _ ' 62.126.648,12
_Montante global das garantias concedidas 0
"% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL ' 0%
Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagé@o de Contas Anual/2015]
Tabela 21: Operacgdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricao pclt : 2 Valor
" Receita corrente liquida — RCL. _ 62.126.648,12
Montante global das operacoes de credito por antecupagao de receitas 0
orgamentérias - ARO
% do montante global das operagﬁes de crédito por anteclpagao 0%
de receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacao de Contas Anual/201 5]

De acordo com os demonstrativos encaminhados n&o foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagéo de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicido da Republica, bem como n&@o houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigGes:

o Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

o Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliagio da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuicdo.
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O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentéarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagéo da rentincia de receita e o da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessio da renlncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou
amplia¢éo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previséo para beneficiar instituicdes com rentncia de receita.

9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso XIl, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacéo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 29,08% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, planilha de apuragdo, Apéndice D deste relatério,

resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 25: Aplicagéo na manutencao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinacgao de recursos 2 _ Valor
_Regceitas provenientes de impostos =52 _ 4.317.400,86
_Receitas provenientes de transferéncias 30.724.393,09
?gsei g; gélculo para aplicagdo na manutengao e desenvolwmento 35.041.793,95
_Valor aplicado na manutengéo e desenvaiwmento do ensino 10.189.124,32
' % de aplicacéo 29,08%

umento assinado digitalmente. Conferéncia em http://wwwAtce.es.qov.br/

Fonte: [Processo TC 4. 306/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015]

Quanto a destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestagado de contas anual, que o municipio destinou 64,29% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 26: Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos g Valor
'Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 11.014.898,97
‘Valor destinado ao pagamento dos profissionais do

?magistério‘ | B : 7.081.302,04
% de aplicacao s 64,29%

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagéo de Contas AnuallZO‘l 5]

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.

9.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0S [recursos minimos para o

financiamento das acbes e servicos publicos de salde, estabelecendo a

Tdentificador:6CABO-0197A-A54BD
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obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em acoes e servigos publicos de satde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

* Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a sadde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugédo das
disparidades regionais;

* As normas de fiscalizagao, avaliagéo e controle das despesas com satide nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uni3o.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o 8
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servicos publicos de
salde; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salide nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizaco, avaliagcao e controle

da aplicagdo dos recursos destinados a satde.

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e servicos
publicos de satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 19,07% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servigos
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plblicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracéo, Apéndice E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27: Aplicacao recursos em acoes servicos publicos saude Em R$ 1,00
Destinacéo de recursos _ Valor
_Receitas provenientes de impostos 4.317.400,86
“Receitas provenientes de transferenoias 30.724.393,09
%-'sB:lfgede célculo para aplicaggo em agoes e servicos publicos de 35.041.793,95
_Valor aplicado em agoes e semgos publicos de saude 6.682.475,83
% de aplicagdo 19,07%

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestagao de Contas Anual/201 5]

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgédo educacional
equivalente;

s 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educag&o basica publica;
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» 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue?

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizacbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das funcoes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nao é uma nova instincia de
controle, mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estio:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacao
dos recursos do FUNDEB:

Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagéo do censo escolar anual:

Instruir, com parecer, as prestages de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentagdo da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestagéo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o orgéo executor dos

% http://www.fnde.gov.br
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programas € o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento Controle Social
do Fundeb que integra a prestag@o de contas anual do municipio de Ibatiba, emitido
sobre a prestagéo de contas anual relativa ao exercicio de 2015, constatando-se que

o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9.4 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Base Normativa: Lei Complementar 141/2012 e IN TCEES 34/2015.

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condicdes de saude e
na qualidade dos servigos de salide das populagbes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacao as indicagdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

o Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinacdes;

e« Oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populacdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federacdo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragéo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante

o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
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margo do ano seguinte ao da execugéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que o0s
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas 3
titulo de prestagdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacdo de contas dos recursos
aplicados em acgdes e servigos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Salde que integra a prestacdo de
contas anual do municipio de Santa Teresa, emitido sobre a prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2015, e constatamos que foi mencionada a aprovagdo
apenas da prestagdo de contas referente ao 3° quadrimestre. Recomendamos ao
gestor que nas proximas prestacées de contas encaminhe a conclusao do conselho

referente a todos os quadrimestres do exercicio.

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo 1V, do Titulo I, que
trata da organizacéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigées, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio
de 2015, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:
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Tabela 28: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
[Descrigio ¢ E e _ Valor
‘Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 34.168.180,14
% méximo para o municipio 7%
‘Valor maximo permitido para transferéncia _ _ 2.391.772,61
Valor efetivamente transferido ' 2.391.772,60

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015]

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional foi cumprido.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetdo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucéo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “0s responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispbs sobre a
criacdo, implantagdo, manutengéo e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da
Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagao
do Sistema de Controle Interno na Administragéo Publica”, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.
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Consta da IN TCEES 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo Prefeito, da

seguinte documentagao correlata:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de acgdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011 );

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolucdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4°, da
Resolugéo TC n° 227/2011.

O Sistema de Controle Interno do municipio de Santa Teresa foi implementado pela
lei n°® 2.415/13.

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é o Sr. Aristeu
Bolonha CPF n° 215.830.727-72.

A documentacdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagédo, sendo que n&o foram apontados indicativos de
irregularidades provenientes da atuagdo da auditoria, sendo feita apenas ressalvas
quanto ao resultado orgamentario negativo.

12 MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nio foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual ora analisada refletiu a atuagéo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo Municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregéo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/16, a analise consignada
neste Relatorio Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugao Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opiniao pela
citacao do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Descricdo do achado : Responsavel Proposta de
encaminhamento
- 5.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM Claumir Anténio Citacao
_MONTANTE SUPERIOR AO AUTORIZADO EM LE] Zamprogno

5.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM | Claumir Anténio Citagdo
- FONTE DE RECURSOS | Zamprogno
5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E | Claumir Anténio Citagéo
DA LDO QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO Zamprogno
531 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO | Claumir Anténio Citagao

EZViE)ENC%ANDG DESEQUILIBRIO DAS CONTAS | Zamprogno

PUBLICAS

7.1 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO | Claumir Anténio Citacao

PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA | Zamprogno

SUFICIENTE PARA PAGAMENTO

7.2 AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS "RESTOS A | Claumir _ Anténio Citacdo
PAGAR EM PROCESSADOS E NAO PROCESSADGS_ Zamprogho
- NO DEMDFL !

7.3 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA | Claumir _ Anténio Citacéo

- SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS | Zamprogno
_NO ANEXO AQ BALANCO PATRIMONIAL

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo

VIVIANE COSER BOYNARD
AuditorA de Controle Externo
(Limites legais e constitucionais)
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APENDICE A
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Municipio: SANTA TERESA
Exercicio: 2015
(R$)
ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 68.123.555,66
Receita Tributaria 4,753.602,67
Receita de Contribuigdes 631.301,32
Receita Patrimonial 805.776,03

Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Senigos
Transferéncias Correntes
QOutras Receitas Correntes

61.413.697,06
519.178,58

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

DEDUCOES

5.996.907,54

Contrib. Plano Seg. Social Senidor

Senvidor

Patronal
Compensagéo Financeira entre Regimes Previdenciarios
Deducdo de Receita para Formacdo do FUNDEF
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS

5.996.907,54

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

62.126.648,12

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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APENDICE B

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO

Municipio: SANTA TERESA

Exercicio: 2015

(R$)
s DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 31.031.870,08
Pessoal Ativo 30.104.766,40
Pessoal Inativo e Pensionistas 927.103,68

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (20.000,00)

(-) Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos & Demiss&o Voluntaria (20.000,00)

(=) Decorrentes de Decisé&o Judicial -

(-) Despesas de Exercicios Anteriores .

(-) Inativos com Recursos Vinculados 3

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo 5

(-) Desp. com Pag. Pessoal c/ Rec. PSF e PACS "

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. acs Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) B
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 31.011.870,08
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 62.126.648,12
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 49,92%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e 1ll, Art. 20 da LRF) - <54%> 33.548.389,98
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 31.870.970,49

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:6CARC-0197A-AB4BED
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APENDICE C

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO
Municipio: SANTA TERESA
Exercicio: 2015
st sl _ (R9)
DESPESA COM PESSOAL | DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 32.777.265,10
Pessoal Ativo 31.719.750,04
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.057.515,06

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (20.000,00)

(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntaria (20.000,00)

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial -

(-) Despesas de Exercicios Anteriores -

(-) Inativos com Recursos Vinculados -

(-) Convocagéo Extraordinaria -

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -

(=) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) -
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 32.757.265,10
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 62.126.648,12
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 52,73%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 37.275.988,87
LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, Art. 22 da LRF) - <57%> 35.412.189,43

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6CABO-0197A~AS54BD
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APENDICE D

DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Quadro Demonstrativo |
Apuragio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

em Reais
3 ii]?izaﬁa'afé 31 de dezembro i I ]
___ Bxercicio mﬁeﬂnr | Exercicio em Exame |
4.195.946,93 4.753.602,67
4,195.946,93 4.753.602,67
y Al 29.193.015,30 30.743.042,41
2 1 7.2.1 01 02 13.329.978,68 14.045.712,41
3 {1.7.21.01.05 - 63.243,63
4 1.7.2.1.01.12f 1.7.2.2.01.04 IP1 377.619,00 413.657,00
5 |1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracdo Exportacdes 129.898,08 128.443,19
6 |1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 13.993.412,66 14.578.454,14
7 |1.7.2.2.01.02 IPVA 1.357.236,29 1.494.882,72
8 |1 ? 2 2.01.13 Contnb Intrev, Dom Economrco CIDE 4.870,59 18.649,32
STy e M TRIBUTARIA i 779.217,91 809.247,30
9 1 2 20.29.00 Oontrib P/ Cust Ilum Publ 581.196,01 631.301,32
10 ]1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 11.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 7.442,45 6.096,35
12 {1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - £
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 9.661,19 20.308,26
14 |1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 |1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 36.514,20 41.002,16
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - [TBI - -
17 ]1.9.1.3.13.00 Muiltas e Juros de Mora - DA - ISS 14.239,91 9.846,66
18 |1.9.3. 1 00.00 Divida Ativa Tributaria 130.164,15 100.691,55
R e O D EM C kAR i g LT 30.786.342,57
19 Dwersos Demais Recursos Vinculados < 15.053.507,01
20 |Diversos Demais Receitas Correntes 15.732.835,56
T R e = ¥ PR i 2.188.946,86
21 | Total T o e e 2.188.946,86
EFET 34.168.180,14 69.281.181,81
'-:'\.&'m" T onai S e  REFERENCIA Eit‘art:'ici"orar_n_g_amﬁ
23 |Total da Duodéczmos (Rep ) Recebldos Movimento Extra-Contabil 2.391.772,60
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25,322,25
25 |% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagéo art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagdo art. 29-A, CF 7,00%
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Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

DESCRICAO | REF. LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores
Limitagdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD | 69.281.181,81
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF 5,00%
Limite Méximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 3.464.059,09
Limitagdo Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD1 25.322,25
% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD | 2.391.772,60
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | Calculo TCEES 1.674.240,82
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributérias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior | item 27. QDI 34.168.180,14
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26.QD | 7,00%
Limite Méximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 2.391.772,61

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/
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APENDICE E

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO - MDE

Municipio: SANTA TERESA

ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015

RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 4,317.400,86

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 689.982,02
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 587.859,78
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 6.096,35
Divida Ativa do IPTU 55.023,73
Multas, Juros de Mora, Atualizagéo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 41.002,16

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - [TBI 600.515,68
Imposto sobre Transmissé&o Inter Vivos - ITBI 600.515,68
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do [TBI -
Divida Ativa do ITBI =
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 2.538.731,93
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - 1SS 2.494.884,24
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS 20.309,26
Divida Ativa do ISS 13.691,77
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 9.846,66

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 488.171,23
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 488.171,23
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF =
Divida Ativa do IRRF 3
Multas, Juros de Mora, Atualizacio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF c:

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 30.724.393,09
2.1 - Cota-Parte FPM 14.045.712,41
2.2 - Cota-Parte ICMS 14.578.454,14
2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n® 87/96 128.443,19
2.4 - Cota-Parte IPl-Exportagéo 413.657,00
2.5 - Cota-Parte ITR 63.243,63
2.6 - Cota-Parte IPVA 1.494.882,72
2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro -

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+ 2) 35.041.793,95

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS

4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.677.409,18
4.1 - Transferéncias do Salario Educagéo 1.677.409,18
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE -

& . TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAO 1.133.142,43

6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CRED_LTO DESTINADAS A EDUCAGAO -

7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO -

8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 2.810.551,61

Identificador:
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FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 5.996.907,54
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 2.660.966,63
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 2.915.886,62
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragéo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 25.688,63
8.4 - Cota-Parte IPI-Exportagéo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 82.741,44
8.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 12.648,68
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ac FUNDEB (13,33% de 2.6) 298.975,54
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 11.014.898,97
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 10.974.349,59
10.2 - Complementacéo da Unido ao FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagéo &
10.4 - Receita de Aplicagéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 40.549,38
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 4.977.442,05
[Se Resultado Liuido da Transferénoia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB] | : 3 '
[Se Resultado Liquido da Transerancia (11) < 0 = Decréscimo Result, da Transferancia FUNBEB} e
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 7.081.302,04
12.1 - Com Educagao Infantil 2.687.511,86
12.2 - Com Ensino Fundamental 4.393.790,18
13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 /10) * 100% 64,29%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCA O E DESENVOLVIMENT Q DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 8.760.448,49
DESPESAS COM ACOES TIiPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 18.080.810,77

15.1 - Despesas Custeadas com Educag&o Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e
Adultos e Adm. Geral

18.080.810,77

16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE

16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO (15 + 16) 18.080.810,77
DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUGIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENGIAS DO FUNDEB 4.977.442,05
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANGEIRA DE e,
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO e
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINGULADOS AO ENSINO -
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AG i
ENSINO
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.
i 2.810.551,61
Educagéo, etc.)
23 - TOTAL DA DEDUGOES | ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) 7.891.686,45
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E .
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100% 29,08%

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:6CABO-0197A~A54ED

_40/4;



Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Proc. TC: 4.306/2016

APENDICE F

Fls.: 47

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: SANTA TERESA
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015

RREO ANEXO XVI (ADCT, Arl. 77) (R3)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 4,317.400,36
Impostos 4.171.430,93
Divida Ativa de Impostos 68.715,50
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 77.254,43
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 30.724.393,09
Cota-Parte FPM (100%) 14.045.712,41
Transf. Financ. ICMS-Desoneragéo - LC n® 87/96 (100%) 128.443,19
Cota-Parte ICMS (100%) 14.578.454,14
Cota-Parte IPI-Exportagdo (100%) 413.657,00
Cota-Parte ITR (100%) 63.243,63
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100%) 1.494.882,72

TOTAL 35.041.793,95
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAO) LIQUIDADAS

Atencgéo Basica 4.315.458,61
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 11.857.799,58
Suporte Profilatico e Terapéutico 326.064,58
Vigilancia Sanitaria 63.469,30
Vigilancia Epidemiolégica 296.823,32
Alimentagao e Nutricdo -

Administragdo Geral 4,495,017,8%
Outras Subfuncdes -

TOTAL 21.354.633,28
DEDUCOES DA DESPESA 14.672.157,45
(<) RECEITAS DE APLICAGAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 67.179,58
(- DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -

(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 11.947.821,19

Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS
Recursos de Operagtes de Crédito
Recursos de Convénios
Outros Recursos
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA

11.926.582,21

21.238,98

2.657.156,68

ACRESCIMOS A DESPESA

(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
(+) DESPESAS INCLUIDAS

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

6.682.475,83

PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

19,07%

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolugdo TCEES 248/2012
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APENDICE G (CREDITOS ADICIONAIS)

'CONSOLIDADO DA PREFEITURA DE SANTA TEREZA
NATUREZA: SUPLEMENTARES
FONTE DE RECURSOS VALOR LEl AUTORIZATIVA
ANULAGAO (LOA) 9.911.743,60 Lei 2545/14
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 2.154.431,99 Lei 2595/15
ANULAGAO (DEMAIS LEIS) 599.942,17 Lei 2596/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 38.759,87 Lei 2605/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 4.032.877,54 Lei 2612/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 350.000,00 Lei 2612/15
ANULAGAO (DEMAIS LEIS)
subtotal 17.087.755,17
EXCESSO DE ARRECADAGCAO(LOA) 1.729.795,50 Lei 2545/14
EXCESSO DE ARRECADACAO (DEMAIS LEIS) 1.498.243,37 Lei 2595/15
EXCESSO DE ARRECADACAO (DEMAIS LEIS)
subtotal 3.228.038,87
SUPERAVIT FINANCEIRO(LOA) 3.114.974,13 Lei 2545/14
SUPERAVIT FINANCEIRO(DEMAIS LEIS) 675.924,90 Lei 2595/15
SUPERAVIT FINANCEIRO(DEMAIS LEIS)
subtotal 3.790.899,03
RECURSOS DE CONV.(LOA)
RECURSOS DE CONV. (DEMAIS LEIS)
subtotal 0,00
QUTROS
saldo de créditos especiais/extraord.
subtotal 0,00
NATUREZA: ESPECIAIS
FONTE DE RECURSOS VALOR LEI AUTORIZATIVA
ANULACAO 70.000,00 Lei 2548/15
subtotal
D TOTAL S A
TOTAL GERAL [ 24.176.693,07
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