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JURISDICIONADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2015

VENCIMENTO: 01/04/2018"

RELATOR: RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

RESPONSAVEL: Claumir Anténio Zamprogno
CPF: 472.022.467-91
Enderego: Avenida Coronel Bonfim Junior, S/N — Centro —
Santa Teresa — ES

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Claumir Anténio
Zamprogno, Prefeito do municipio de Santa Teresa, exercicio de 2015.

' Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitas, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos.

Lei Complementar n® 621/2012: Art. 77. Se as contas n&o forem encaminhadas no prazo previsto no
§ 1° do artigo 76, ou se nao forem atendidos os requisitos legais e regulamentares relativos a sua
correta instrugéo, o Tribunal de Contas comunicaréa o fato 4 Camara Municipal, para fins de direito.
Paragrafo Unico. O prazo para emissdo do parecer prévio sera contado a partir do completo
recebimento das contas ou da regularizagdo do processo perante o Tribunal de Contas.
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Foi assegurado ao Gestor o direito ao contraditorio e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n°® 00224/2017-7 — Fls. 52/53 e Termo de
Citagao 00299/2017-5 — Fls. 54).

Em 10 de maio de 2017, o gestor responsavel protocolizou neste Tribunal sob o n°
5554/2017-5 as justificativas sobre o fato apontado na Instrugao Técnica Inicial ITI
184/2017 e Relatério Técnico 105/2017 desta Corte de Contas.

O processo foi encaminhado a esta Unidade Técnica para instrugdo e
prosseguimento do feito, os quais se fazem nos seguintes termos:

2 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

21 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR AO
AUTORIZADO EM LEI (item 5.1.1 do RT 105/2017)

Base Normativa: Artigo 7° e 42 da Lei 4320/64 c/c art. 167, inciso V e VIl da
Constituicdo da Republica e art. 4°, I, da LOA.

Constou no RT 105/2017 o seguinte apontamento:

Conforme disposto no art. 4°, lll, da Lei Orgamentéria do Municipio (Lei 2545/2014),
foi autorizado ao Poder Executivo abrir créditos na proporgdo de 15% do total de
despesas fixadas para o exercicio. Todavia, em andlise da relagdo de créditos
suplementares integrante da PCA 2015, constatou-se a abertura em montante

superior ao autorizado pelo Legislativo Municipal, conforme demonstrado na tabela

seguinte:

Créditos suplementares abertos pela LOA - . R$ 14.756.513,23
“Créditos suplementares autorizados na LOA (15% do total ﬁxado) : R$ 10.043.917,23

Valor ultrapassado : R$ 4.712.596,00

Face ao exposto, sugeriu-se a citagdo do Prefeito para justificar-se e apresentar
documentos comprobatdrios de suas alegagoes.

Justificativas e documentagao apresentada:

“0 indicativo de irregularidade referente a abertura de créditos adicionais no
montante no valor de R$ 4.712.596,00 (Quatro milhdes setecentos e doze
mil, quinhentos e noventa e seis Reais), contida na Lei Municipal sob o n°
2.545/2014 - LOA, refere-se a4 movimentagdo de crédito entre as mesmas
fichas da despesa do mesmo Projeto/Atividade de uma fonte de recurso
para outra, sem que haja modificagdo do valor constante do orgamento
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inicial e consequentemente ndo procedido o abatimento do percentual
autorizado no art. 4°, 1Il, da Lei em referéncia, conforme demonstrativos de
créditos adicionais, constantes do Anexo 01.

Os Decretos que deram origem a estas movimentagdes de créditos foram
o0s abaixo relacionados, constantes do Anexo 01:

Fundo Municipal de Satide

— Decretos n.° 7,47.90,145,220,255,283,320,364,394,443!2015
Prefeitura Municipal

— Decretos n.° 4,45,92,148,1?2,218,253.322,354,362,395,441!2015.
Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irregularidade verificada”.

Analise:

As argumentacdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, constituiram-se na
apresentacdo de esclarecimentos de que a abertura de créditos adicionais, no
montante de R$ 4.712.956,00 (quatro milhées, setecentos e doze mil, novecentos e
cinquenta e seis reais), teria se referido a movimentacdo de crédito “entre as
mesmas fichas da despesa do mesmo Projeto/Atividade de uma fonte de recurso
para outra, sem que houvesse modificagdo do valor constante do orcamento inicial”.
Segundo o Gestor, os decretos que deram origem a estas movimentagdes de crédito
teriam sido os seguintes:

“Fundo Municipal de Satide

— Decretos n.° 7,47,90,145,220,255,283,320,364,394,443/2015
Prefeitura Municipal

— Decretos n.° 4,45,92,148,172,218,253,322,354,362,395,441/2015".

Da andlise da documentagao comprobatéria acostada aos autos (Fls. 73/99),
constatou-se a procedéncia das alegagoes trazidas pelo Gestor.

Cabe registrar que, em consulta a documentagdo encaminhada a esta Corte de
Contas pelo Municipio através do sistema CidadES, constatou-se que por forca das
leis municipais 2595/2015 de 09/07/2015 e 2612/2015 de 29/10/2015, foi alterado o
inciso Il do art. 4° da Lei 2545/2014 (Lei Orgamentaria Anual), o qual autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 25% e, posteriormente,
até o limite de 33% (trinta e trés pontos percentuais) do total do Orgamento

Municipal.
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Desta forma, considerando-se a Despesa Total Fixada na Lei Orgamentaria Anual do
Municipio, tem a seguinte constatagéo quanto a abertura de créditos suplementares

abertos:
Créditos suplementares abertos pela LOA R$ 14.756.513,23
Creéditos suplementares autorizados na LOA (15% do total fi xado) . R$ 22.096.617,91
Valor ultrapassado R$ 0,00

Diante da analise efetuada, portanto, depreende-se que n&o houve descumprimento
ao disposto no Artigo 7° e 42 da Lei 4320/64 clc art. 167, inciso V e VIl da
Constituicido da Republica e art. 4°, lll, da LOA, motivo pelo qual sugere-se o
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 5.1.1 do RT
105/2017.

2 2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS (item
5.1.2 do RT 105/2017)

Base Normativa: Artigo 43 da Lei 4320/64.

Constou no RT 105/2017 o seguinte apontamento:

Verificou-se a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 3.228.038,87 (trés
milhdes, duzentos e vinte e oito mil, trinta e oito reais e oitenta e sete centavos) com
base em excesso de arrecadacdo inexistente. Conforme demonstrado na tabela

seguinte, ndo houve excesso de arrecadagao:

Receita Prevista em 2015 = 66.959.448,20
Receita Arrecadada em 2015 64.315.594,98
Déficit na Arrecadacgdo ; : 2.643.853,22

Face ao exposto, sugeriu-se a citagéo do Prefeito para justificar-se e apresentar

documentos comprobatdérios de suas alegagoes.
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Justificativas e documentagéo apresentada:

Documento assinado digitalmente.

Os créditos adicionais abertos com base no excesso de arrecadacao, tem por
base a utilizacdo de fontes de recursos de convénios com destinagdo
especifica e que no presente exercicio resultou em suficiéncia de saldo

orgamentario para realizagéo das despesas objeto destas fontes.

Seguimos para dar énfase legal o PARECER/CONSULTA TC-028/2004,
deste Egrégio Tribunal de Contas, objeto de consulta requerido na época pelo
Municipio de Castelo, praticado pelo nosso Municipio nos exercicios de 2013

e 2014, sem que fossemos notificados por acéo de irregularidade.

Esta prética é feita por todos os municipios do nosso Estado, sem que haja
indicio de irregularidade, conforme apontada nesta citagdo, considerando

que € seguida a indicagdo do Parecer/Consuita acima referenciado.

Segue relagdo de transferéncias voluntarias e Fundo a Fundo Estadual,

conforme apresentado como documentos constantes do Anexo 02:

OBJETO

Fonte de
Recursos

VALOR
SUPLEMENTADO

Convénio destinado ao
custeio dos servigos de UTI,
UADC, Trauma-ortopedia,
obstetricia e Pediatria,
referente ao exercicio de
2013, repassado no exercicio
de 2015, devidamente pagos
por indenizagdo ao Hospital
Madre Regina Portmann

13990000

1.729.795,50

Convénio n°® 785733/2013,
referente 3

aquisicao de  maquinas
destinadas aos produtores
rurais do  Municipio —
Ministério da Agricultura,
Pecuadria e Abastecimento

15020010

143.640,00

Convénio n° 784049/2013,
referente &

aquisigao de  maquinas
destinadas aos produtores
rurais do Municipio —
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

15020008

206.420,00

Convénio n°® 785755/2013,
referente a

aquisigao de  maquinas
destinadas aos produtores
rurais do Municipio —
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

15020012

313.065,99

Convénio n° 786973/2013,
referente & construgio da
Quadra Poliesportiva  da

Ministéric dos Esportes

Localidade de Itahamga —

15020009

250.967 45

Convénio n° 804626/2014,
referente & construgdo da
Praga Duque de Caxias no
centro do Municipio —
Ministério do Turismo

15020016

211.150,36]

Conferéncia em http://www.tce
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Convénio n° 795144/2013, 15020011 372.999,57

referente a
obra de construgéo do Campo
Society na sede do Municipio
— Ministério dos Esportes

Total...cccuveneecenes 3.228.038,87

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o respectivo
Indicio de irregularidade verificada”.

Analise:

As argumentagdes trazidas pelo Gestor informaram que a abertura de créditos
adicionais no montante de R$ 3.228.038,87 (trés milhdes, duzentos e vinte e oito mil,
trinta e oito reais e oitenta e sete centavos) teve como fonte de recursos os
provenientes de diversos convénios firmados pelo Municipio, os quais foram
relacionados em tabela demonstrativa (supra) e detalhados em Listagem de Créditos
Adicionais acostada as Fls.108 dos autos.

Em complementacdo as suas justificativas, o Gestor acostou farta documentacéo
aos autos (Fls. 109/185), relativa aos convénios listados, constituida, em sintese, por
Notas de Empenho, de Liquidagédo e Pagamento; comprovantes bancérios de

depositos; Termos de Compromisso e Termos Aditivos, entre outros.

Registrou-se, ainda, mengéo ao Parecer-consulta TC 028/2004, no qual esta Corte
de Contas decidiu pela possibilidade de utilizagdo de recursos de convénios como
fontes para abertura de créditos suplementares ou especiais, com observancia das
condicionantes do inciso V do artigo 167 da CRFB: autorizagdo legislativa e

indicacéo dos recursos correspondentes.

Vale mencionar que, embora ndo constem explicitamente no artigo 43 da
Constituicdo da Republica, a seguir transcrito, os recursos oriundos da celebracao
de convénios ndo previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA), ou previstos em
valor inferior ao acordado, caracterizam “excesso de arrecadagéo” e constituem
fonte de abertura de créditos adicionais necessarios a criagao (créditos especiais)
ou reforco de dotagdo (créditos suplementares) para fazer face as despesas
relativas a execugéo do objeto de cada convénio. E impositivo, porém, que estes
se relacionem de forma estrita as finalidades pactuadas nos respectivos

instrumentos de ajustes.
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“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
creéditos adicionais transferidos e as operagbes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacio
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadagdo, deduzir-se-&4 a importéncia dos créditos extraordinarios

abertos no exercicio”,

Portanto, depreende-se que a classificagdo da fonte como ‘“excesso de

arrecadagao”, conforme observada na Listagem de Créditos Adicionais apresentada,

esta conceitualmente correta e amparada pela legislagao vigente.

Diante de todo o exposto, entende-se que os argumentos trazidos aos autos pelo

Gestor sdo procedentes e suficientes para o afastamento do indicativo de

irregularidade apontado no item 5.1.2 do RT 105/2017.

2.3 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A

LIMITAGAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 105/2017)

Base Normativa: Artigo 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 22 da

LDO.

Constou no RT 105/2017 o seguinte apontamento:

Conforme Tabela 04 do RT 105/2017, observou-se que o municipio de Santa

Teresa, em 2015, n&o atingiu a meta estabelecida na LDO para o resultado primario

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de né@o realizagao das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promog&o, por ato proprio e nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme se

transcreve a seguir:

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Plblico promoveréo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagédo de
empenho e movimentag&o financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias”.

Registrou-se naquela analise que a LDO do municipio contém, em seu art. 24, a
previsdo de quais sdo os critérios a serem observados para a limitagdo de
empenhos e movimentag&o financeira, na hipdtese do ndo atingimento das metas de

resultado nominal e primario:

“Art. 24. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, o poder executivo e o poder legislativo
procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira, calculada de forma proporcional a participagéo dos
poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria
de 2015, utilizando para tal fim as cotas orgamentdrias e financeiras”.

Ressaltou-se no RT 105/2017, ainda, que foram identificadas inconsisténcias
relacionadas ao resultado financeiro (item 7.3 daquele relatério). Tendo em vista que
o Municipio encerrou o exercicio com déficit orcamentario, recebeu pareceres de
alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das metas, e possui em sua LDO
requisitos a serem observados diante de tal hipdtese, foi proposto, nos termos do
art. 9° da LRF e 22 da LDO, a citacdo do responsavel para justificar-se e trazer aos
autos os atos que implementaram a limitagdo de empenho e movimentagao

financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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Justificativas e documentacgéo apresentada:

“Os municipios de pequeno porte em todo Pais foram os gue mais
sofreram com a crise financeira ocorrida a partir de 2013, principalmente
0 nosso Estado, que culminou com o enfraquecimento do FUNDAP —
Fundo de Desenvolvimento das Acbes Portuarias, que era fonte recursos
de grande importancia para os Municipios capixabas, peso maior sentido
com a devida redugéo destes valores foram no final dos anos de 2014 e
j& no inicio de 2015 até a data atual.

Os municipios tiveram que se adequar a esta perda significante de
receita. O nosso Municipio ndo se omitiu em relagdo a esta situagdo e
procurou dentro das suas possibilidades reduzir despesas de forma que
nao causasse prejuizos a manutencéo das atividades de interesse da
nossa ja tao sofrida populagao, que usam dos ja tao precarios servicos
publicos.

Foram reduzidos gastos com horas extras, néo reposicdo das perdas
salariais, diarias, reducdo de contragées, reducdo dos gastos com
combustiveis, agua, luz, telefone e demais atividades que pudessem ser
reduzidas para que mantivéssemos em dia nossos compromissos.
Mesmo assim n3o conseguimos Superar essa fase ruim que
atravessamos no periodo em referéncia.

Podemos ter descumprido uma obrigagcdo de ndo informar a esse
Tribunal o que estavamos realizando para superar esta inconsisténcia
verificada em cumprimento aos requisitos da LRF e da LDO, mais no
decorrer do exercicio procuramos desenvolver agbes que acreditamos ter
reduzido o déficit verificado.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irregularidade verificada”.

Analise:

As argumentacgdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, constituiram-se,
em sintese, na apresentacdo de um rol de acbes adotadas pelo Municipio para
enfrentar a crise financeira decorrente do “enfraquecimento do FUNDAP — Fundo de
Desenvolvimento das Acées Portuarias, que era fonte de recursos de grande
importancia para os municipios capixabas”. Segundo o Gestor, os municipios
tiveram que “se adequar a esta perda significante de receita”, cujo impacto iniciou-se
em 2013, com aprofundamento em 2014 e 2015. Entre as agoes implementadas
pelo Municipio, o Gestor destacou a ‘redugédo de gastos com horas extras: nao
reposicéo das perdas salariais; diarias: reducéo de contratagdes; reducdo de gastos
com combustiveis, agua, luz e telefone”, entre outras.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000), em seu art.1°, §1°, determina que a responsabilidade na gestéo fiscal

pressupOe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento

de metas de resultados entre receitas e despesas.

Identificador:8C03F-A9CTE-00482
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Face ao exposto, depreende-se que todo Gestor deve, apoiado por diretrizes legais
que regem a administracao dos recursos publicos, utilizar-se de ferramentas
gerenciais para compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais com a
realizacdo dos gastos previstos e autorizados na Lei Orcamentéaria Anual, uma vez
que é sua a obrigagéo legal de zelar pelo alcance do equilibrio orcamentario do ente

publico, em cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais ou a
nivel nacional, em que o gestor plblico poderd encontrar dificuldades para alcancgar
as metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) para a arrecadagéo de receitas. Nestes momentos,
ocorre a necessidade de utilizagdo, por parte do gestor, das ferramentas legais para
também reduzir a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre

receitas e despesas.

A LRF dispde em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso se
verifique a possiblidade de ndo cumprimento das metas de Resultado Primario e
Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a propria LDO do Municipio de Santa
Teresa, em seu art. 22, contempla quais os critérios a serem observados para a
limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira. Ressalte-se também, como
forma de auxiliar no atingimento do equilibrio orgamentario, a necessidade de que os
entes publicos elaborem, por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orcamentos
que reflitam a realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no

qual o mesmo se encontra.

Em que pese o relato do Gestor sobre uma série de medidas adotadas no
transcorrer do exercicio de 2015, no caso especifico de Santa Teresa, constou do
Balango Orgcamentario que o municipio teve um déficit na execugéo orgamentaria,
em relacdo ao previsto, de R$ 5.174.015,25 (cinco milhGes, cento e setenta e quatro
mil, quinze reais e vinte e cinco centavos) e n&o houve comprovagao nos presentes
autos de que o Gestor tenha adotado medidas necessarias e suficientes ao
atingimento da meta de Resultado Primério, quais sejam, coOpias dos atos que
implementaram a limitagdo de empenho e a movimentagéo financeira, conforme
previstas na LDO, e em cumprimento ao art. 9° da LRF.

Considerando-se que o orgamento inicial foi de R$ 66.622.748,20 (sessenta e seis

milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte
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centavos), e que a execucio foi R$ 69.163.392,79 - sessenta e nove milhdes, cento
€ sessenta e trés mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta e nove centavos
(despesas empenhadas), o que se verificou, na verdade, é que durante o exercicio
de 2015 ocorreu aumento de despesas, contrastando frontalmente com as
determinagbes impostas pela LRF e LDO.

Ressalte-se que o responsavel recebeu parecer de alerta deste TCEES referente ao
4° bimestre de 2015 (Proc. TC 13136/15), momento onde ja se fazia necessaria a

adogéo dos procedimentos de contengéo de gastos, por meio das limitagbes de
empenho.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos aos autos pelo Gestor sdo
insuficientes para o afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 5.2.1 do RT 105/2017.

2.4 APURACAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT 105/2017)

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b™ 75, 76 e 77, da Lei Federal n°
4320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea ‘a”, da Lei Complementar
n° 101/2000.

Constou no RT 105/2017 o seguinte apontamento:

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentéria
Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no montante de R$ 5.174.015,25 (cinco
milhGes, cento e setenta e quatro mil, quinze reais e vinte e cinco centavos),

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09 do RT 105/2017: Resultado da execucao orcamentaria

Em R$ 1,00
Receita total arrecadada - 64.315.594,98
Despesa total executada (empenhada) 69.489.610,23
Resultado da execugédo orcamentaria (déficit) (5.174.015,25)

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacdo de Contas Anual/201 5]
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Conforme informacdes extraidas do Balango Patrimonial, no exercicio anterior
(2014), coluna exercicio anterior, 0 Municipio ndo obteve Superavit Financeiro que
pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no exercicio em analise,

conforme quadro seguinte:

Ativo Financeiro 2014 | 9.284.767,80
Passivo Financeiro 2014 _ 4.660.925,34
Superavit Financeiro 2014 4.623.842,46
Déficit Orcamentario 2015 (5.174.015,25)

Diante do apresentado, sugeriu-se a citagdo do Prefeito para que
apresentasse as justificativas e/ou documentos que pudessem esclarecer este

indicativo de desequilibrio das contas publicas.

Registrou-se naquele relatorio, ainda, que foram identificadas inconsisténcias
relacionadas ao resultado financeiro (item 7.3 do RT 105/2017).

Justificativas e documentagao apresentada:

“A apuracdo do déficit orgamentario que evidencia o desiquilibrio das contas
publicas, se refletem nas consequéncias do que ja foram acima evidenciadas
ou seja, a queda brusca da arrecadagdo dos municipios em meio a crise
financeira que assola nosso Pais e recaiu principalmente nos entes de
pequeno porte, que dependem das transferéncias constitucionais
obrigatérias da Unido e Estados, que representam a maior fatia das receitas
necessarias para cumprimento de suas obrigagGes.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irregularidade verificada”.

Analise:

As argumentacgbes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em sintese,
informam que o déficit orgamentario apurado no RT 105/2017 ¢é reflexo da “queda
brusca da arrecadacgdo dos municipios em meio a crise financeira que assola nosso
Pais e que recaiu principalmente nos entes de pequeno porte, que dependem das

transferéncias constitucionais da Uniéo e Estados”.

Com todo o respeito as argumentagdes trazidas aos autos pelo Gestor, cabe
ressaltar, da mesma forma que relatado no item 2.3 desta Instrugéo Técnica, que a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), em seu art.1°, §1°, determina que a

responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
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publicas, mediante o cumprimento _de metas de resultados entre receitas e
despesas.

Portanto, face ao relatado, depreende-se que todo Gestor deve, apoiado por
diretrizes legais que regem a administracdo dos recursos publicos, utilizar-se de
ferramentas gerenciais para compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais
com a realizacdo dos gastos previstos e autorizados na Lei Orcamentaria Anual,
uma vez que € sua a obrigagdo legal de zelar pelo alcance do equilibrio
orcamentario do ente publico, em cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais ou a
nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades para alcancar
as metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) para a arrecadacgéo de receitas. Nestes momentos,
ocorre a necessidade de utilizagdo, por parte do gestor, das ferramentas legais para
também reduzir a despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibrio entre

receitas e despesas.

A LRF dispée em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso se
verifique a possiblidade de nao cumprimento das metas de Resultado Primario e
Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do Municipio de Santa
Teresa, em seu art. 22, contempla quais os critérios a serem observados para a
limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira. Ressalte-se também, como
forma de auxiliar no atingimento do equilibrio orgamentério, a necessidade de que os
entes publicos elaborem, por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orcamentos
que reflitam a realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no
qual o mesmo se encontra.

Constatou-se no Balanco Orgamentario apresentado a esta Corte de Contas que o
municipio teve um déficit na execucdo orgamentaria, em relagdo ao previsto, de R$
5.174.015,25 (cinco milhdes, cento e setenta e quatro mil, quinze reais e vinte e
cinco centavos) e nao obteve Superavit Financeiro no exercicio anterior que
pudesse fazer face ao Déficit Orcamentario apurado no exercicio em analise,

conforme quadro seguinte:

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:B8C03F-A9CTE-00482
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Ativo Financeiro 2014 9.284.767,80
Passivo Financeiro 2014 _ 4.660.925,34
Superavit Financeiro 2014 4.623.842,46
Déficit Orcamentario 2015 (5.174.015,25)

Apesar da queda de arrecadagéo de receitas mencionada pelo Gestor, demonstrada
na Tabela 05 do RTC 105/2017 e reproduzida a seguir, verificou-se que o principal
impacto nas finangas municipais decorreu do aumento de despesas no exercicio,
uma vez que no orgamento inicial foram previstas despesas totais de R$
66.622.748,20 (sessenta e seis milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e
quarenta e oito reais e vinte centavos), porém, foram autorizadas e executadas
despesas da ordem de R$ 69.163.392,79 - sessenta e nove milhdes, cento e
sessenta e trés mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta e nove centavos
(despesas empenhadas), fato que vai de encontro as determinagdes impostas pela
LRF e LDO.

Tabela 05 do RT 105/2017: Execucao orgamentaria da receita

_ Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadacao L "
Arrecadacao
Prefeitura Municipa[ 52.955.249,20 50.771.729,85 95,88%
Fundo de Salide 14.004.199,00| 13.543.865,13 96,71%
Totais : 66.959.448,20 | 64.315.594,98 96,05%

Fonte: [Processo TC 4.306/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

De todo o analisado e exposto, conclui-se que os argumentos trazidos aos autos
pelo Gestor ndo sdo suficientes para o afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 5.3.1 do RT 105/2017.

2.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.1 do
RT 105/2017)

Base Normativa: Artigo 55 da Lei Complementar n° 101/2000.

Constou no RT 105/2017 o seguinte apontamento:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:8C03F-A9CTE-00482
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Da andlise da Tabela 14 do RT 105/2017, constatou-se que no exercicio de
2015 foi inscrito em Restos a Pagar N3o Processados o montante de R$
1.256.476,22 (um milhdo, duzentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e vinte e dois centavos).

Apesar de o Municipio ter encerrado o exercicio com superavit financeiro de
R$ 504.646,32 (quinhentos e quatro mil, seiscentos e quarenta e seis reais e
trinta e dois centavos), conforme demonstrado na Tabela 15 daquele Relatério
Técnico, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, arquivo digital RGFDCX, demonstrou que o saldo de recursos nado
vinculados era insuficiente para suportar as inscricbes de Restos a Pagar Nao
Processados no montante de R$ 1.256.476,22 (um milhdo, duzentos e
cinquenta e seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e vinte e dois
centavos), infringindo assim o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar
101/2000:

Art. 55. O relatdrio contera:

()

lll - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

(53

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
(--)

3) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Relatorio de Gestao Fiscal
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamantos Fiscal @ de Sequridade Social
Municipio: Sania Taresa
Poder: Exacutive
Periodo: 2" Semesine - 2015

REGF - ancen 5 { LAF, art. 55, tacisa 1T, atiness “a” e 7 {Rg 1,000
; DISP. DE CAIXA M
CBRIGAGOES FINANCEIRAS % At o Ep: NAD LIQ.
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS ”"n':uﬂi";::’“ e ms::,.'t f,'f;, ngonin 5%?:3—:)‘:@ {NAD INSC.
3 RP LIQ. E NAD |RPEMP.ENAG|  DEMAIS POR INSUF.
el PAGDS DO [LIQ. DE EXERC.]  OBRIG. EXERC.) (f=a~ FINANC.)
my || EXERC, e} ANT, {d) FINANG, {r} {brerdie))
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 5.438.408,53 17.91529 2.930.791,97 6,00 3.072.551,49 -592.770,92 5.169,866,42 1.039,671,02
A0S E SERVICOS PIBLICOS DE SAUDE 1L.67%.790,0¢; 5.151,95 1,908, 755,97 6,00 2.9171.807,92 =3.156.017,80) 1.1659 BB 47} 1.039.671,07
MANYTENCAD E DESENVOLVIMENTD DO ENSING BL961,15 32,00 0.559,30 00 B1.174,06 -9,715,21 o00) 0,00}
0% DO HECUSSOS DO FUNDES (PROF, MAGISTERICH 0,00 a.60 0,00 0,00 0,00 .00 0,00, 1,00
40% DO RECURSDS 1O FUNDED (DEMALS DESPESAS) 0,00, 2,00 0,00 a,00 0,00 00} 0.0 0,00
OUTAGS RECURS0S VINCLLADDS 304,229,807 218264 12,458, 66 0,00 LA 357287 b 0,00 0,60}
TOTAL DOS RECURSOS NAD VINCULADOS (11} 1.306,044,03 62.878,23  1.279.701,22 0,00  1,524,205,07 -1.470.740,42 69,453,790 0,00,
FRECHREOS MAD VINCULADD'S 1356044, 01 62.R78,21 1.329.701,22 0,0 134420802 1. AT0. 740,42 64,455,749 0,00
[TOTAL (111) = (2 4 1) 6.804.532,96. $0.703,50  4.160.404,15 0,00 4.616.736,51 -2.063.511,34) 1.239.342,21 1,039.071,02¢
|REGTME PROPRIO DE PREVID. w 0,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000
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Ressaltou-se naquela andlise, ainda, que a apuragdo por vinculo € uma
especificagdo contida no art. 8°, paragrafo Unico da LRF, qual seja, os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Frisou-se no RT 105/2017 que o ndo cumprimento do limite prejudicaria o
Municipio, na medida em que € requisito para a concessdo de transferéncias

voluntarias, conforme disposigdes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

Diante do exposto, sugeriu-se a citagdo do responsavel para apresentar

justificativas.

Justificativas e documentacao apresentada:

Os Restos a Pagar ndo Processados foram devidamente pagos no
exercicio financeiro de 2016, conforme consta nos documentos do Anexo 03.
Diante da crise, esta inconsisténcia foi objeto da ndo atualizagcdo do
Certificado de Registro Cadastral de Convenentes — CRCC/ES, relativo ao
descumprimento da referida inscricdo em restos a pagar néo liquidados em
2015, limitada ao saldo de disponibilidade de caixa, referente ao item IV
INFORMAGOES COMPLEMENTARES da IN 037/2017 desse Tribunal,
como pode ser observados na comprovagédo constantes do Anexo 03.

E diante da comprovagdo de que o Municipio cumpriu com suas obrigages
e que conseguimos a liberagéo da referida certificagéo, ndo causando prejuizo
na liberagdo de recursos voluntarios através da firmagao de convénio junto ao
Governo do Estado.

Acreditamos, portanto que, a justificativa acima relacionada suprime o
respectivo indicio de irregularidade verificada”.

Analise:

As argumentagdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, constituiram-se na
apresentagdo de informacéo de que os Restos a Pagar N&o Processados do
exercicio de 2015 foram devidamente pagos em 2016, conforme documentagdo
acostada aos autos as Fls. 188/238.

Segundo o Gestor, diante da comprovacéo de pagamento, o Municipio conseguiu
atualizar o Certificado de Registro Cadastral de Convenentes — CRCC/ES e, desta

forma, conseguiu a liberacé@o de recursos voluntarios pelo Governo do Estado.
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Em que pese a argumentacao apresentada e os esforgos envidados pelo Gestor
Para o pagamento dos Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio de 2015,
entende-se, salvo melhor juizo, que os fatos relatados e os documentos
apresentados néo tem o condéo de afastar a ocorréncia do descumprimento do
limite previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/2000, apontado na analise inicial.

Diante de todo o exposto, entende-se que os argumentos trazidos aos autos pelo
Gestor sdo insuficientes para o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.1 do RT 105/2017.

2.6 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR EM PROCESSADOS
E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL (item 7.2 do RT 105/2017)

Base Normativa: Artigo 85 e art. 92, paragrafo tUnico da Lei Federal n°® 4320/64.
Constou no RT 105/2017 o seguinte apontamento:

Da analise do Demonstrativo da Divida Flutuante, identificou-se que esse nao
era transparente quanto aos registros de Restos a Pagar Nao Processados e
Processados, dificultando analise da presente prestagcdo de contas e
contrariando o artigo 92, paragrafo Unico, da Lei Federal N° 4.320/64 a seguir
transcrito:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida:
Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Gnico. O registro dos restos a pagar far-se-& por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas. (grifo nosso)

Diante do exposto, sugeriu-se a citagdo do responsavel para apresentar

justificativas quanto as inconsisténcias contabeis indicadas e com relacdo a
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falta de transparéncia contabil no tocante a conta Restos a Pagar no
DEMDFL.

Justificativas e documentagao apresentada:

“erificando os arquivos enviados em anos anteriores constatamos que
foram segregados os restos a pagar processados dos nao processados e
realmente no exercicio em referéncia néo ocorreu esta informacao.

O Municipio por sua vez ndo teve a intengdo de apresentar um
demonstrativo que néo fosse transparente com a intengéo de dificultar os
nobres trabalhos dos técnicos dessa entidade, que estdo sempre atentos a
legislacdo pertinentes.

Diante disto, encaminhamos copia desta Citagdo aos érgaos competentes
do Municipio para que néo ocorra mais este tipo de inconsisténcias nas
proximas prestacgbes de contas.

Foi verificado que no nosso municipio vizinho, também no exercicio
financeiro de 2015, este demonstrativo foi aprestando sem segregacgéo, que
pode ter ocorrido por inconsisténcias no sistema, sem que fosse percebido”.

Analise:

As argumentacgdes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item confirmaram a
ocorréncia do apontamento efetuado no item 7.2 do RT 105/2017, relativo a
apresentagdo do Demonstrativo da Divida Flutuante sem a devida segregacéo dos
Restos a Pagar em “Processados” e “Ndo Processados”. Conforme alegado, o
Gestor entendeu que a irregularidade pode ter ocorrido por inconsisténcias no
sistema informatizado da prestadora de servigos contabeis ao Municipio, tendo em

vista que outro municipio vizinho apresentou situagao semelhante.

Observou-se que o Gestor informou ter encaminhado cépia da citagdo efetuada por
este Tribunal a todos os 6rgaos competentes do Municipio, no sentido de que néo

ocorra a mesma inconsisténcia nas proximas prestagoes de contas.

Muito embora tenha sido observado prejuizo quanto a transparéncia das
informagdes apresentadas no Demonstrativo da Divida Flutuante, constatou-se que
o demonstrativo guardou consonancia com os sados apresentados no Balanco
Patrimonial (arquivo digital BALPAT).

Da analise da situagdo em tela, depreende-se que o fato apontado correspondeu a

irregularidade formal quanto a apresentacdo de informagdes no demonstrativo
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contabil da Divida Flutuante, porém, é possivel considerar que esta foi perfeitamente
suprida pela andlise dos demais relatérios e demonstrativos contabeis integrantes da

presente Prestagdo de Contas Anual (arquivos digitais BALPAT, RELRAP e
RAPCAN) no RT 105/2017.

Considerando-se, ainda, que a inconsisténcia é de natureza formal, sendo passivel
de providéncias corretivas em exercicio subsequente, conclui-se, por todo o exposto,
que os argumentos trazidos aos autos pelo Gestor sio suficientes para o
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 7.2 do RT
105/2017.

2.7 ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM
OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL (item 7.3 do RT
105/2017)

Base Normativa: Artigo 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal
101/2000 e artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal n® 4320/64.

Constou no RT 105/2017 o seguinte apontamento:

Foram constatadas inconsisténcias nos saldos das fontes “60%’ e “40%” dos
Recursos do FUNDEB em 31/12/2015 evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balanco Patrimonial Consolidado — Exercicio
de 2015, quando comparados aos saldos das mesmas fontes no arquivo digital
RGFRAP apresentado pelo Municipio.

Constatou-se, ainda, que os valores movimentados e o saldo das fontes
‘60%" e “40%" dos Recursos do FUNDEB, no arquivo digital RGFRAP,
igualaram-se a zero no Relatério de Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2015,

conforme demonstrado no item 7.1 daquele relatério técnico.

Ao contrario do RGFRAP, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial evidenciou, em 31/12/2015, déficits financeiros de R$
2.282.640,52 (dois milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, seiscentos e quarenta

reais e cinquenta e dois centavos) e 3.425.875,43 (trés milhdes, quatrocentos e vinte
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e cinco mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e trés centavos),
respectivamente nas fontes “60%” e “40%” dos Recursos do FUNDEB. Desta forma,
configuraram-se inconsisténcias de saldos entre as fontes de recursos evidenciadas
no Anexo ao arquivo digital BALPAT e no arquivo digital RGFRAP, ao final do
exercicio de 2015.

Ressalvou-se, naquela andlise, que a auséncia de valores nas fontes vinculadas
examinadas no RGFRAP e as inconsisténcias de saldos acima apontadas
comprometeram a verificagdo do cumprimento dos artigos 50 e 55, inciso 11, da Lei
Complementar Federal 101/2000.

Identificou-se, também, que a fonte RECURSOS ORDINARIOS do anexo ao
Balango patrimonial apresentou superavit financeiro de R$ 5.060.281,35 (cinco
milhdes, sessenta mil, duzentos e oitenta e um reais e trinta e cinco centavos),
inconsistente com o resultado apresentado no Anexo 5 do RGF, rubrica RECURSOS
NAO VINCULADOS, que apresentou-se deficitario em R$ 1.470.740,42 (um milh&o,

quatrocentos e setenta mil, setecentos e quarenta reais e quarenta e dois centavos).

No total, o anexo ao Balanco patrimonial apresentou superavit financeiro de R$
504.646,32 (quinhentos e quatro mil, seiscentos e quarenta e seis reais e frinta e
dois centavos), estando inconsistente com o resultado apresentado no Anexo 5 do
RGF, que apresentou deficiéncia de caixa de R$ 2.063.511,34 (dois milhGes,
sessenta e trés mil, quinhentos e onze reais e trinta e quatro centavos) antes da

inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados.

Estas discrepancias, segundo a andlise realizada, comprometeram a credibilidade
dos demonstrativos contabeis correlatos e o conhecimento da real posigao financeira
do Municipio.

Diante do exposto, sugeriu-se a citagdo do Prefeito para apresentar

justificativas acompanhadas de provas documentais.

Justificativas e documentagao apresentada:

“A primeira informacdo importante que temos que evidenciar € que este
relatério do anexo XIV — Balango Patrimonial — Disponibilidades, retirado
do sistema contabil ndo deveria ter sido enviado ao Tribunal juntamente com
a Prestagdo de Contas Anual de 2015, pois ele apresenta falhas na
apuragdo dos valores. Por varias vezes ja solicitamos o acerto junto a
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empresa fornecedora do programa, mais até o momento o relatério ainda sai
com erros nos valores apurados por fonte de recursos.

Por este motivo, para compor o saldo deste relatério, nés sempre fazemos

uma tabela manual & parte, retirando tod

contabilidade, através de relatérios de

processados, e também do fluxo de caixa
e na pressa de montar a PCA para enviar
relatorio errado (gerado pelo sistema), q

segunda informacdo importante, é que

para acertar informag6es sobre disponi

as as informagdes do programa de
stos a pagar processados e nio
ao final do exercicio. Por engano,
ao Tribunal, acabamos enviando o
ue nos condiz com a realidade. A
pedimos reabertura da LRF 2015
bilidade de caixa dos recursos do

Fundeb 40% e 60% mediante oficio n® 022/2017 de 18/01/2017, que ja se
encontra retificado no programa da LRFWEB.

Por este motivo, vamos enviar também 0 anexo 5 do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — RGF.

Para melhor elucidar as informagées, segue abaixo o relatério do anexo V
da RGF 2015 retificado: (Relatério de Gestdo Fiscal)

Conforme demonstrado acima, Segue os valores de restos a pagar do
exercicio atual e exercicios anteriores na fonte de recursos:

Fonte de Exercicio Atual Exercicio Total da Fonte
Recursos anterior
Fundeb 40% R$ 42.114,37 R$ 8.542,35 R$ 50.656,72
Fundeb 60% R$ 0,00 R$ 69,55 R$ 69,55

Os valores de restos a pagar descritos nas fontes acima, sao 0s mesmos
que apresentamos no relatério abaixo que fizemos manualmente, visto que
o extraido do sistema ndo esta correto. Segue abaixo o referido relatério
aonde demonstra o valor do superavit Financeiro 2015, que substitui o
demonstrativo do Superavit/déficit financeiro apurado no Balango
Patrimonial: (Relagdo de Superavit por fonte de recursos PMTS 2015 e
Relag&o de Superavit por Fonte de Recursos — Satde 2015)

As disponibilidades financeiras (Valor Bruto) de acordo com o Balango
Patrimonial da Prefeitura Municipal de Santa Teresa (anexo XIV) do

exercicio de 2015 sao:

° (111 10000000) - Caixa e Equivaléncia de Caixa: R$ 5.113.678,60
° (1 1 351 01 0000) — Depésitos e Caugbes relativos a contratos e

convengbes: R$ 19.056,22

Perfazendo o valor de R$ 5.132.734,82, que confere com o fluxo de caixa
do exercicio de 2015 e com o relatério do Superavit Financeiro acima

demonstrado.

Segue em anexo os Relatérios utilizados para compor os valores

demonstrados (ANEXO 04):
° Anexo | — Balango Patrimonial
° Anexo Il — Fluxo de Caixa

@ Anexo Il — Relatério de Restos a Pagar Processados

° Anexo IV — Relatério de Restos a Pagar N@o Processados

Em relagdo aos Recursos Ordinarios, realmente verificamos que o
superavit elucidado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado
no Balango Patrimonial n&o est4 correto (R$ 5.060.281 ,35), pelo mesma razao
anteriormente esplanada. O Demonstrativo do sistema contabil esta trazendo

valores irreais.

A rubrica Recursos N&o Vinculados apresentada no anexo V da RGF que foi
enviada juntamente com a prestacédo de contas do exercicio de 2015 no
valor de R$ 1.470.740,42 também n3o estd com os valores corretos.
Verificamos através do levantamento realizado para sanar as divergéncias
citadas, que conforme o Demonstrativo do Superavit Financeiro de 2015, o anexo V
da RGF 2° SEM/2015 devera ser novamente retificado, o que ja estad sendo
providenciado, para dar veracidade as informagdes.

Podemos demonstrar através da planilha abaixo, que os dois relatérios (RGF
anexo V e Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial) trazem os valores corretos: Tabela P

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/
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Analise:

As argumentagbes trazidas pelo Gestor quanto ao presente item, em sintese,
comprovaram as diversas inconsisténcias entre os saldos apresentados no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balango Patrimonial —
arquivo digital BALPAT) e os constantes no Relatério de Gestdo Fiscal
(Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar- arquivo digital
RGFRAP). Segundo o Gestor, o demonstrativo encaminhado por ocasido da analise
inicial “ndo condiz com a realidade”, tendo afirmado que por varias vezes solicitou o
“acerto a empresa fornecedora do programa, mais (sic) até o momento o relatorio

ainda sai com erros nos valores apurados por fonte de recursos”.

Dando prosseguimento as suas justificativas, o Gestor informou que solicitou a
“reabertura da LRF 2015 para acertar informagdes sobre disponibilidade de caixa
dos recursos do Fundeb 40% e 60%, mediante oficio n® 022/2017 de 18/01/2017,

que ja se encontra retificado no programa da LRFWEB”.

Em consulta ao sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data, constatou-se
que foi efetuada a retificagdo informada pelo Gestor, todavia, as informagdes do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, encontram-se
divergentes quando comparadas as apresentadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2015, fato que compromete o

conhecimento da real posigao financeira do Municipio.

Complementando suas argumentagdes, o Gestor encaminhou novos demonstrativos
acostados as Fls. 65, 67, 68 e 71 dos autos, porém, da analise dos relatos a seguir
grifados, depreende-se que estes, ora apresentados, ainda se encontram
inconsistentes quando comparados aos demais demonstrativos presentes na

Prestagdo de Contas Anual, sendo vejamos:

“(...) Em relagdo aos Recursos Ordinarios, realmente verificamos que o
superavit elucidado no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado
no Balanco Patrimonial ndo esté correto (R$ 5.060.281,35), pelo mesma razéo
anteriormente esplanada. O Demonstrativo do sistema contabil esta
trazendo valores irreais.

A rubrica Recursos N&o Vinculados apresentada no anexo V da RGF que foi
enviada juntamente com a prestagdo de contas do exercicio de 2015 no
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valor de R$ 1.470.740,42 também ndo esti com os valores corretos.
Verificamos através do levantamento realizado para sanar as divergéncias
citadas, que conforme o Demonstrativo do Superavit Financeiro de 2015, o anexo V
da RGF 2° SEM/2015 devera ser novamente retificado, o que ja esta sendo
providenciado, para dar veracidade as informagdes. (...)", (g.n.)

Diante do exposto, considerando que os elementos suscitados, os quais foram
analisados sob o aspecto técnico-contabil, ndo foram suficientes para alterar a
conclusao da andlise, conclui-se pela manutengao do indicativo de irreqularidade
apontado no item 7.3 do RT 105/2017.

3 GESTAO FISCAL

3.1DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Limites das Despesas com Pessoal

Tabela 16 do RT 105!201_7: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descricdo ; : Valor
_Receita corrente liquida— RCL 3 K : 62.126.648,12
_Despesas totais com pessoal s B £5 31.011.870,08
_% das despesas totais com pessoal em relacdo a RCL 49,92%

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestacdo de Contas Anual/2014

Tabela 17 do RT 105/2017: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

s . _ Descricao Valor
_Receita corrente liquida — RCL 62.126.648,12
_Despesas totais com pessoal e 32.757.265,10
_% das despesas totais com pessoal em relagcdo a RCL 52,73%

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestacdo de Contas Anual/2014

Conforme evidenciado nas tabelas anteriores, depreendeu-se que o Poder Executivo
do municipio de Santa Teresa cumpriu os limites Legal e Prudencial impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF quanto as Despesas com Pessoal. No que se
refere as despesas consolidadas com pessoal do Municipio, constatou-se idéntica
observancia dos limites pertinentes.
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3.2DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
Tabela 18 do RT 105/2017: Divida consohdada Ilqwda Em R$ 1,00

Descrigédo Valor

Divida consolidada 1.970.146,37
Deducoées 5 26.475.822,50
Divida consolidada liquida 0,00
" Receita corrente liguida - RCL ' ' ' 62.126.648,12
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0%

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestagéo de Contas Anual/2014

Conforme tabela anterior, extraida do RT 105/2017, foram cumpridos os limites

relacionados a Divida Consolidada Liquida.

3. 30PERACOES DE CREDITO E CONCESSOES DE GARANTIAS

Tabela 19 do RT 105/2017: Operagoes de crédito

Em R$ 1,00

R Descricédo Valor

Receita carrente liquida — RCL 62.126.648,12

Montante global das operagdes de crédito 0,00

% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0%

Amortizagao, juros e demais encargos da divida : 0,00

% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da 0%
- divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestagéo de Contas Anual/2014

Tabela 20 do RT 105/2017: Garantias concedidas Em R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita corrente liguida — RCL : 62.126.648,12

Montante global das garantias concedidas 0,00

% do montante global das garantias concedidas sobre aRCL 0%

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestacéo de Contas Anual/2014

Tabela 21: Operacgdes de crédito — ARO Em R$ 1,00
Descrigao Valor
 Receita corrente liquida — RCL 62.126.648,12

Montante global das operacdes de crédito por antecipagao de receitas 0,00

orcamentarias

% do montante global das operagdes de crédito por antecipacao de 0%

receitas orgamentérias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestagao de Contas Anual/2014

Conforme as tabelas anteriores e segundo dados extraidos do RT 105/2017, foram
cumpridos os limites relativos as operagdes de crédito, garantias concedidas e a
antecipacgéo de receitas orcamentarias.
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4 LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Conforme apurado nas tabelas a segulir, extraidas do RT 105/2017, foi cumprido o

limite constitucional de aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do Ensino.

Relativamente a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
Magistério, observou-se o cumprimento do mandamento constitucional:

Tabela 25 do RT 105/2017: Aplicacéo na manutencgéo e desenvolvimento do Ensino

Em R$ 1,00
Destinacio de recursos Valor
_Receitas provenientes de impostos e 3 4.317.400,86
_Receitas provenientes de transferéncias 30.724.393,09
_Base de célculo para aplicagdo na manutencac e desenvolvimento do ensino 35.041.793,95
_Valor aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino 10.189.124,32
_% de aplicagido . 29,08%

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestacdo de Contas Anual/2014

Tabela 26 do RT 105/2017: Destinagdo de recursos do FUNDEB profissionais

Magistério Em R$ 1,00
Destinacéo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDER 11.014.898,97
_Pagamento de profissionais do magistério 7.081.302,04
_% de aplicagao _ 64,29%

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestagdo de Contas Anual/2014
4.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Conforme apurado na tabela a seguir, extraida do RT 105/2017, foi cumprido o limite
constitucional de aplicagédo de recursos na Saude:

Tabela 27 do RT 105/2017: Aplicagdo de recursos em acoes e servicos publicos de

Salde Em R$ 1,00
' Destinagéo de recursos Valor
_Receitas provenientes de impostos i 4.317.400,86
_Receitas provenientes de transferéncias - 30.724,393,09
_Base de calculo para aplicagio em acdes e servicos publicos de satide 35.041.793,95
_Valor aplicado ém acdes e servigos publicos de satide 6.682.475,83

% de aplicagado ' 19,07%

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestagdo de Contas Anual/2014
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4.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Conforme apurado na tabela a seguir, extraida do RT 105/2017, foi cumprido o limite

constitucional de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo:

Tabela 28 do RT 105/2017: Transferéncias para o Poder Legislativo

Em R$ 1,00

‘Descrigéo : A : Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2014 (Art. 29-A CF/88) S 34.168.180,14
% maximo para o municipio ' ' : 7%
Valor maximo permitido para transferéncia = ' ¢ 2.391.772,61
Valor efetivamente transferido 2.391.772,60

Fonte: Processo TC 4306/2016- Prestagé@o de Contas Anual/2015

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Santa
Teresa, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugéo TC 261/13 e

alteracdes posteriores.

Com relagdo aos indicativos de irregularidades apontados pelo RT 105/2017,
levando-se em consideracdo a analise aqui efetuada, conclui-se, salvo melhor juizo,

pela manutencéo dos seguintes apontamentos:

« INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 105/2017 e 2.3 desta Instrucao

Técnica),

e APURAGAO DE DEFICIT ORGCAMENTARIO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT 105/2017 e 2.4
desta Instrugéo Técnica),

e INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item
7.1 do RT 105/2017 e 2.5 desta Instrug@o Técnica) e
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¢ ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (item
7.3 do RT 105/2017 e 2.7 desta Instruggo Técnica)

Por todo o exposto e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da Resolugdo TC
261/2013, conclui-se no seguinte sentido:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Santa Teresa, recomendando a REJEICAO DAS
CONTAS do Sr. Claumir Anténio Zamprogno, Prefeito Municipal durante o exercicio
de 2014, face a constatacdo de graves infragbes a normas constitucionais, legais e
regulamentares de natureza contabil, financeira e orcamentaria (relatadas nos itens
2.3, 2.4, 2.5 e 2.7 desta Instrugdo Técnica), conforme dispéem o inciso Il do art.
132, do Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Il do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012.

Vitéria-ES, 26 de maio de 2017.

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.927

Contador

CRC MG - 060309/0-5 T- ES
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO 4306/2016
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
RESPONSAVEL: CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
da Prefeitura de Santa Teresa, sob responsabilidade de CLAUMIR ANTONIO
ZAMPROGNO.

Denota-se da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 02075/2017" que o corpo
técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidades constantes do Relatério
Técnico — RT 00105/2017%, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelo
responsavel aos fatos apontados na Instrugido Técnica Inicial — ITI 00184/2017-6°:

2.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR AO
AUTORIZADO EM LEI (ltem 5.1.1 do RT 105/2017)

2.2. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS (ltem 5.1.2
do RT 105/2017)

2.3. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A LIMITAGAO
DE EMPENHO (ltem 5.2.1 do RT 105/2017)

2.4. APURACAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (ltem 5.3.1 do RT 105/2017)

25. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (ltem 7.1 do RT
105/2017)

' Fls. 242/268.
% Fls. 07/39.
3 Fls. 49/50.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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2.6. AUSENCIA DE SEGREGAGCAO DOS RESTOS A PAGAR EM PROCESSADOS E
NAO PROCESSADOS NO DEMDFL (ltem 7.2 do RT 105/2017)

2.7. ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM OS
EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL (ltem 7.3 do RT 105/2017)

Pois bem.

Compulsando os autos, verifica-se que a Instrucdo Técnica Conclusiva é
consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual,
independentemente de transcrigéo, passa a fazer parte integrante deste pelos fundamentos
de fato e de direito ali deduzidos.

Afinal, denota-se que as irregularidades que maculam a prestagéo de contas em
analise consubstanciam grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse
Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeicao, nos termos
do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Alias, o quantitativo de irregularidades evidenciadas, por si s6, € motivo para
macular a integridade das contas, conforme entendimento do Excelso Tribunal de Contas da
Uniéo:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticdo de

algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a

irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao responsavel. (Acérddo n° 3.137/2006 —
22 Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Isto posto, pugna o Ministério Ptiblico de Contas seja emitido PARECER
PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo
Municipal de Santa Teresa, referente ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de
CLAUMIR ANTONIO ZAMPROGNO, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

Vitéria, 31 de maio de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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