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Rua Darly Nerty Vervioet, 446
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CEP: 29.650-000

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata o presente processo de Prestacdo de Contas Anual — PCA da Prefeitura
Municipal de Santa Teresa, exercicio de 2012, formalizada em atenc&o ao art.
127 do Regimento Interno do TCEES.

Os demonstrativos contabeis que compéem esta PCA consolidam os dados do
Municipio, sendo que a execug¢ao orgamentaria, financeira e patrimonial € dividida

entre trés Unidades Gestoras — UG: Prefeitura, Camara e Fundo de Satde.

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vitoria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Poslal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 ~ Site:
hittp:/fwww tce es.gov.br



Proc. TC 3487/2013
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Fls. 1354
0O ESTADO DO ESPIRITO SANTO Mat. 203534

11 RESULTADO DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DO
EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR

Apds andlise da Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2011 (Processo TC
n°. 2453/2012) foi emitido o Parecer Prévio n°® 11/2014, onde a 22 Camara fez as

seguintes consideracgodes:

VOTO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Santa Teresa,
recomendando a APROVAGAQ da presente Prestagdo de Contas apresentada
pelo do Sr. Gilson Antbnio de Sales Amaro, Prefeito Municipal no exercicio de
2011, dando-lhe a devida quitagao.

Apés os tramites de estilo, os presentes autos deverdo ser arquivados.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2453/2012, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros da Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessé&o realizada no dia doze de fevereiro de dois mil e catorze,
a unanimidade, recomendar ao Poder Legislativo Municipal de Santa Teresa a
aprovacgido da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Santa
Teresa, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Gilson
Anténio de Sales Amaro, Prefeito & época, arquivando-se os presentes autos,
apds o transito em julgado, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel.

1.2 LIMITAGAO DOS TRABALHOS

A andlise da PCA limita-se ao conjunto de informacgdes orcamentarias, financeiras
e patrimoniais encaminhados a esta Corte de Contas nos termos do art. 127 da
Resolugdo TCEES n°. 182/2002 e os procedimentos aplicados baseiam-se nos
descritos na Orientagdo Técnica CGT 2012.003, observando os Principios de

Contabilidade e a legislagao pertinente vigente.

2 FORMALIZACAO
21 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas Anual foi protocolizada neste Tribunal de Contas, por

intermédio do Oficio n° 095/2013, em 26 de margo de 2013, cumprindo, portanto,
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o prazo estipulado no art. 126, §1° da Resolugado n° 182/02 TCEES e no art. 60,
Xl, da Lei Organica do Municipio.

2.2 CONFERENCIA DOCUMENTAL

Quanto a formalizagdo documental, a Prestagdo de Contas Anual é composta
pelas Demonstragdes Contabeis e demais documentos exigidos pelo Regimento
Interno deste TCEES e nos termos da Lei Federal n°. 4.320/1964.

2.3 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentagdo apresentada, constata-se que os demonstrativos
contabeis apresentam a assinatura do Prefeito Municipal, Senhor Gilson Anténio
de Sales Amaro, e da Contabilista Responsavel, Senhora Margareti Aparecida
Novelli, CRC-ES 12.837/0-7.

3 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS

3.1 BALANGO ORGAMENTARIO

A Lei Municipal n° 2256/2011 — Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2012
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 46.714.000,00 (quarenta e seis
milhoes, setecentos e quatorze mil reais). Consta em seu art. 4° previsao para a
abertura de créditos adicionais suplementares, por anulacdo, de até 65%
(sessenta e cinco por cento) do valor total do orcamento, equivalente a R$

30.364.100,00 (trinta milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil e cem reais).

Durante o exercicio foi publicada a lei n°® 2.336/2012 que autorizou a abertura de
créditos adicionais especiais, no total de R$ 1.003.515,30 (um milh&o e trés mil,
quinhentos e quinze reais e trinta centavos), tendo como fonte de recursos o
termo n° 3.996 firmado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
— FNDE.
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Além disso, foram publicadas as leis 2.289/2012, 2.290/2012, 2.291/2012,

2.292/2012, 2.305/2012, 2.327/2012 e 2.328/2012 todas autorizando a abertura

de créditos adicionais suplementares, a saber:

LEI VALOR FONTE

2.289/2012 | R$ 143.351,64 Convénio Cesan

2.290/2012 | R§ 245.779,06 Convénio Caixa e MCidades

2.291/2012 | R$ 707.416,80 Convénio SESA/ES

2.292/2012 | R$ 172.195,02 Convénio Detran/ES e recursos proprios
2.305/2012 | R$ 842.741,58 Convénio SECULT e recursos préprios
2.327/2012 | R$ 304.300,00 Convénios da Unido e recursos proprios
2.328/2012 | R$ 251.250,00 Repasse do MCidades e recursos préprios
Fonte: Site da Camara Municipal de Santa Teresa

3.1.2 Demonstracdo da Receita

Constata-se que houve excesso de arrecadacédo, em relagdo a previsdo, haja
vista que o quociente entre receita arrecada e prevista ficou em 1,24, conforme

demonstrado a seguir:

Receita Arrecadada R$ 57.759.506,07
(=) Receita Prevista R$ 46.714.000,00
(=) Excesso na Arrecadagao R$ 11.045.506,07
Quociente (Arrecadada/Prevista) 1,24

Fonte: Prestagéo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3487/2013).

A situagdo ideal desse quociente € o valor préximo de 1 (um), indicando um
planejamento ajustado. No caso em tela se verifica uma subestimagdo do

orcamento.

Composicao da Receita Arrecadada:

Receita Corrente R$ 54.846.331,09
(+) Receita de Capital R$ 2.913.174,98
(=) Receita Total R$ 57.759.506,07

Fonte: Prestacio de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3487/2013).

3.1.3 Demonstragao da Despesa

Constata-se que houve execugédo acima da previs&o, haja vista que o quociente

entre despesa realizada e fixada ficou em 1,26, conforme demonstrado a seguir:
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Despesa Fixada R$ 46.714.000,00
(=) Despesa Realizada R$ 59.024.978,86
(=) Execugéo acima da previsdo R$ (12.310.978,86)

Fonte: Prestacdo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3487/2013).

A Despesa Executada esta assim distribuida:

Despesa Corrente R$ 51.580.303,16
(+) Despesa de Capital R$ 7.444.675,70
(=) Despesa Total R$ 59.024.978,86

Fonte: Prestagdo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3487/2013).

3.1.4 Resultado Orgamentario

No confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Orgamentaria Executada,

apurou-se Déficit Orgamentario, conforme demonstrado a seguir:

Receita Arrecadada R$ 57.759.506,07
(=) Despesa Realizada R$ 59.024.978,86
(=) Déficit Orgamentario R$ (1.265.472,79)

Fonte: Prestacdo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3487/2013).

Em que pese o municipio ter apresentado no exercicio um déficit orgamentario de
R$ 1.265.472,79 (um milhdo, duzentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e
setenta e dois reais e setenta e nove centavos), no exercicio de 2011 foi apurado
um superavit financeiro do Balango Patrimonial da ordem de R$ 4.454.051,11
(quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, cinquenta e um reais e
onze centavos), suficiente, portanto, para fazer face ao déficit apurado no
exercicio, ndo havendo comprometimento a execug¢ao orgamentaria do exercicio

subsequente.

3.2 BALANCO FINANCEIRO

A disposigdo do Balango Financeiro estd em acordo com o que preceitua o Anexo
13 da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se transferem para o

exercicio seguinte:
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3.2.2 Demonstracao da Execugao Financeira

Disponibilidades em 31/12/2011 R$ 7.344.987,81
(+) Receitas Orcamentarias Recebidas R$| 57.759.506,07
(=) Despesas Orgcamentarias Empenhadas R$ [(57.396.671,58)
(+) Restos a Pagar Inscritos R$| 1.628.307,28
(=) Saldo ap6és movimentagao orgamentaria R$| 9.336.129,58
(+) Receitas Extraorcamentarias Recebidas R$| 12.063.635,38
(=) Despesas Extraorcamentarias Pagas R$ (16.213.536,94)
(=) Disponibilidades em 31/12/2012 R$| 5.186.228,02

3.2.3 Transferéncias Extraorcamentarias

Dentre as movimentagdes extraorgamentdrias, verifica-se que foram realizadas as
seguintes transferéncias financeiras para o Poder Legislativo e para o Fundo
Municipal de Saude:

Duodécimos ao Legislativo R$ 2.021.376,84
Fundo Municipal de Saude R$ 6.226.290,01
Transferéncias Extraorgamentarias R$ 8.247.666,85

Fonte: Processo TC 3011/2013 (Camara) e Processo TC 3486/2013 (Fundo de Satde).

3.2.4 Demonstracdo da Composicado do Saldo Disponivel

Camara R$ 40.869,61
Fundo M. Saude (Proc. TC 3486/2013) R$ 2.194.371,11
Prefeitura R$ 2.950.987,30
Saldo Disponivel R$ 5.186.228,02

Fonte: Processo TC 3011/2013 (Camara) e Processo TC 3486/2013 (Fundo de Sadde).

3.3 BALANGCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial € integrado pelos resultados do Balango Financeiro,

Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais, Divida Flutuante e Divida Fundada.
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Na sequéncia, seguem os saldos das contas e grupos que integram o Balango

Patrimonial consolidado.

ATIVO FINANCEIRO 5.538.663,88 [PASSIVO FINANCEIRO 2.327.742,52
Disponivel 5.186.228,02 [Restos a Pagar 1.707.681,18
Realizavel 352.435,86 Depositos/Consignagdes 620.061,34
ATIVO PERMANENTE 46.845.197,30 |PASSIVO PERMANENTE 2.911.236,58
Bens Moweis 15.972.680,31|Parcelamento INSS 2.251.468,64
Bens Imoweis 27.847.636,28 | Div. Obrigacbes Parceladas 659.767,94
Divida Ativa Tributaria 2.057.684,45
‘Divida Ativa N&o Tributaria 430.891,93
Almoxarifado 536.304,33 [TOTAL DO PASSIVO REAL 5.238.979,10
ATIVO REAL LiQUIDO 47.144.882,08
TOTAL DO ATIVO 52.383.861,18 |TOTAL DO PASSIVO 49.232.391,55

SUPERAVIT FINANCEIRO (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro) l 3.210.921,36
Fonte: Prestagéo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3487/2013).

4 GESTAO FISCAL

No que concerne a apuragdo dos limites Instituidos na Lei Complementar

101/2000, foi utilizada a metodologia definida pela area técnica deste Tribunal.
41 RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Base Legal: Artigo 2°, inciso IV, da Lei Complementar 101/00, in verbis:

Art. 2° - Para efeito desta Lei Complementar, entende-se como:
[...]

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigées, patrimoniais, industriais, agropecuéarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

[.]

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensagéo
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo.

§ 1° - Serdao computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

[...]

§ 3° - A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.
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No calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio sub examine foram
consideradas as receitas correntes registradas nos demonstrativos contabeis,
integrantes da Prestacdo de Contas Anual - PCA, excluindo-se a receita de
Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores do Poder Executivo e do

Legislativo e as parcelas destinadas a formacéo do FUNDEB.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise
obteve uma Receita Corrente Liquida, para o exercicio de 2012, no
montante de R$ 54.846.331,09 (cinquenta e quatro milhGes, oitocentos e
quarenta e seis mil, trezentos e trinta e um reais e nove centavos). De posse da
RCL (Anexo 1), foram feitas as averiguagdées acerca do quantum despendido

pelo municipio para gastos com Pessoal e Encargos Sociais, conforme a seguir.

4.2 DESPESA COM PESSOAL
Base Legal: Artigo 19, 20 e 22 da Lei Complementar 101/00, in verbis:

Art. 19 - Para fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragéo e em cada ente da Federagdo, n&o podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| — omissis
Il — omissis
[l — Municipios: 60% (sessenta por cento)

Art. 20 - A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera
exceder os seguintes percentuais:

| - omissis
Il - omissis
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22 - A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo tnico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| — concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
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judicial ou de determinagédo legal ou contratual, ressalvada a
revis&@o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo:

Il — criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il — alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigido decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servigos das areas de educacao,
salde e seguranca;

V — contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei
de diretrizes orgamentarias.

4.2.1 Poder Executivo

Constata-se, a partir da Prestagdo de Contas Anual do ente sub examine, que a
administragdo municipal realizou despesa com pessoal e encargos sociais no
montante de R$ 26.236.823,11 (vinte e seis milhdes, duzentos e trinta e seis mil,
oitocentos e vinte e trés reais e onze centavos), resultando, desta forma, numa
aplicacdo de 47,84% (quarenta e sete virgula oitenta e quatro pontos
percentuais) em relagdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio
(Anexo 2).

Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, manteve-se abaixo dos limites
maximo e prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22,

paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101/2000, conforme segue:

Demonstrativo de Despesa com Pessoal — Poder Executivo

Total da despesa liquida com pessoal R$ 26.236.823,11
Receita corrente liquida — RCL R$ 54.846.331,09
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 47,84%
Limite legal (alinea "b" do inciso lll do art. 20 da LRF) - <54%> R$ 29.617.018,79
Limite prudencial (§ unico do art. 22 da LRF) - <51,30%> R$ 28.136.167,85

Fonte: Prestacdo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3487/2013).

4.2.2 Consolidado [Executivo/Legislativo]
Usando a mesma metodologia para os célculos de gastos com pessoal e

encargos sociais, consolida-se os Poderes Executivo e Legislativo, concluindo
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que nao excederam aos limites maximo e prudencial (Anexo 3) estabelecidos

pelos artigos 19, inciso Il e 22, paragrafo Unico, da legislagdo citada, como

podemos verificar na tabela a seguir.

Demonstrativo Consolidado de Despesa com Pessoal — Executivo/Legislativo

Total da despesa consolidada com pessoal R$ 27.569.982,98
Receita corrente liquida — RCL R$ 54.846.331,09
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 50,27%
Limite legal (inciso Il do art. 19 da LRF) - <60%> R$ 32.907.798,65
Limite prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) - <67%> R$ 31.262.408,72

Fonte: Prestacdo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3487/2013).

4.3 DIVIDA PUBLICA — ENDIVIDAMENTO

Base Legal: Lei Complementar Federal n° 101/2000, art. 29, e Resolugdo n°.
40/2001, do Senado Federal, art. 3° II.

O limite de endividamento imposto na Resolugédo do Senado Federal n® 40/2001,
corresponde, para 0s municipios, a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da Receita

Corrente Liquida apurada no exercicio para o ente.

Assim, de acordo com as informagdes contidas nos demonstrativos contabeis
encaminhadas a fls. 154-155, da PCA, a divida consolidada liquida esteve em

conformidade com o limite estabelecido de 120% da Receita Corrente Liquida.

4.3.1 Contratagao de Operagao de Créditos

Base Legal: art. 32 da Lei Complementar 101/00, art. 6° inciso I, art. 7° e art. 10,
da Res. do Senado Federal n° 43/01 e art. 167, lll da Constituigdo da Republica.

A Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal ordena, por meio de seu art. 7°,
inciso |, que as operacgdes de crédito realizadas em um exercicio financeiro ndo
poderdo exceder a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida - RCL
apurada para o mesmo exercicio. No art. 10 encontra-se determinado o limite
para o saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo da receita
orcamentaria, sendo 7% (sete por cento) da RCL.
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De acordo com as informagdes contidas nos demonstrativos contébeis,

encaminhadas na PCA, bem como o Demonstrativo das Operacdes de Crédito,

enviado por meio do sistema LRFWEB, relativo ao exercicio em analise, verifica-
se que foram observados os limites para contratagdo de operagées de crédito,
conforme previsto na Resolugdo do Senado Federal e no art. 167 da Constituicdo
da Repubilica.

Vale ressaltar que a despesa de capital autorizada para exercicio foi de
R$ 7.444.675,70 (sete milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, seiscentos

e setenta e cinco reais e setenta centavos), conforme Lei Orgamentaria n°
2.256/2011.

4.3.2 Garantia de Valores
Base Legal: art. 55, inciso |, alinea "c" e art. 40, §1° da Lei 101/2000.

De acordo com as informagdes encaminhadas pelo municipio, por meio do
sistema LRFWEB, relativas ao exercicio de 2012, se constata que ndo houve

concessao de garantias ou recebimento de contra garantias.

4.3.3 Remessa de Dados e Pareceres de Alerta Pertinentes ao Relatério

Resumido da Execugédo Orgamentaria e ao Relatério de Gestio Fiscal
Base Legal: art. 59, §1°, incisos | a IV, da Lei 101/2000.

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verifica-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, ndo foram formalizados processos relacionados ao
descumprimento de prazos de encaminhamento dos relatérios a esta Corte de

Contas, entretanto, foram encaminhados pareceres de alerta em fungéo de:

- Resultado Nominal: N@o atingimento do estabelecido na Lei de Diretrizes

Orcamentarias relativamente ao 3° bimestre de 2012.

- Resultado Primario: Nao atingimento do estabelecido na Lei de Diretrizes

Orgamentarias relativamente ao 5° bimestre de 2012.
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- Resultado Nominal: Nao atingimento do estabelecido na Lei de Diretrizes

Orgamentarias relativamente ao 6° bimestre de 2012.

- Resultado Primario: N&o atingimento do estabelecido na Lei de Diretrizes

Orcamentarias relativamente ao 6° bimestre de 2012.

Contudo, consoante andlise em sede de Prestacdo de Contas Anual, estes
indicativos nao repercutiram nos percentuais e limites estipulados na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.3.1 Valor recebido da Divida Ativa muito aguém do saldo da Divida

Inscrita

Base legal: artigo 14 da Lei Complementar 101/2000; artigos 75, 76 e 77 da Lei
Federal 4.320/1964; artigos 32, caput, e 45, § 2°, da Constituicao Estadual; artigo
37, caput, da Constituicdo Federal.

De acordo com o Demonstrativo de Divida Ativa constante nos autos (folhas entre
399 e 432), bem como a Demonstragdo de Variagbes Patrimoniais (folhas entre
169 e 171) e o Balanco Patrimonial (folhas entre 166 e 168), a receita do
Municipio relativa ao recebimento de divida ativa no exercicio sob analise foi de
R$ 83.566,39 (oitenta e trés mil, quinhentos e sessenta e seis reais e trinta e nove
centavos).

Nao obstante, observa-se que o saldo de divida ativa que o Municipio teria a
receber do exercicio de 2012, considerando a divida ativa tributaria e nao
tributaria, perfazia R$ 2.488.576,38 (dois milhGes, quatrocentos e oitenta e oito
mil, quinhentos e setenta e seis reais e trinta e oito centavos), portanto, tém-se
que o valor recebido no exercicio em comento representou apenas 3,35% (trés
virgula trinta e cinco pontos percentuais) do saldo total de divida ativa no inicio do

exercicio.
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Vale ressaltar que os valores referentes a inscrigdo e a atualizacdo monetaria

incorridas no exercicio também se apresentaram superiores ao valor arrecadado,

chegando a mais de trés vezes o montante obtido de éxito.

Além disso, em que pese haver um parcelamento de divida no valor de R$
140.719,72 (cento e quarenta mil, setecentos e dezenove reais e setenta e dois
centavos) observa-se que tal valor ndo se trata de entrada de numerario, ndo

sendo, portanto, receita do exercicio.

A demonstragéo do crescimento da divida ativa do municipio estda demonstrada a

seguir:

CREDITOS DE DivIDA ATIVA R$

Saldo do Exercicio Anterior 2.403.976,17
(+) Inscricdo no Exercicio 207.470,48
(+) Atualizacdo Monetaria 265.569,39
(-) Recebimento no Exercicio (83.566,37)
(-) Cancelamentos (164.153,55)
(-) Parcelamento (140.719,72)
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 2.488.576,40

Ante o exposto, considerando a baixa arrecadagédo de divida ativa, apontando

para uma presumivel renincia de receita.

Cabe ao Agente responsavel apresentar as suas justificativas quanto ao

percentual inexpressivo de recebimento de divida ativa no exercicio de 2012.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.3.2 Auséncia de documentacao que comprove a legalidade e motivagao
dos cancelamentos de divida ativa.

Base legal: Inobservéancia ao disposto no artigo 127, inciso X, da Resolugdo
TCEES n° 182/2002; artigo 45, paragrafo 2° da Constituicdo Estadual; e artigo 14
da Lei Complementar n°® 101/2000.
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Da analise dos demonstrativos contabeis encaminhados, verifica-se que foram

realizados, durante o exercicio em analise, cancelamentos de divida ativa num
total de R$ 164.153,55 (cento e sessenta e quatro mil, cento e cinquenta e trés
reais e cinquenta e cinco centavos). Contudo, ndo foi encaminhada
documentacdo que comprovasse a legalidade e motivacdo dos mencionados

cancelamentos.

Assim, faz-se necessario o envio da referida documentacado, em atendimento ao
disposto no inciso X do artigo 127 da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

5  LIMITES CONSTITUCIONAIS
51  APLICAGOES EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Legal: Artigo 77, inciso lll, do ADCT da CRF/88 — Redagao dada pelo artigo
7°da EC 29/2000, in verbis:

Art. 77 — Até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agoes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

| — omissis

Il — omissis

[l — No caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por
cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3°.

Com base nos dados demonstrados na Prestacdo de Contas Anual — PCA

efetuou-se o levantamento das receitas provenientes de impostos e

transferéncias, que servem de base a apuragdo dos limites constitucionais.

Verificou-se, ainda, as despesas liquidadas relativas as agdes e servicos plblicos
de saude no exercicio em analise, acumuladas no periodo de janeiro a dezembro
de 2012, a fim de comprovar sua conformidade com o disposto na Emenda
Constitucional n° 29/2000.

Dando prosseguimento a andlise, foi realizado comparativo dos gastos frente as

receitas, para fins de apuragéo dos limites constitucionais da aplicagdo em agdes
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e servicos publicos de salde (Anexo 4), constatando que a Prefeitura Municipal

cumpriu o disposto na Emenda Constitucional n°® 29, como pode ser observado

na tabela a seguir.

Demonstrativo da Aplicagdo em Agodes e Servigos Publicos de Saude

Receitas de Impostos 3.204.735,55
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 27.155.879,56
TOTAL DA RECEITA 30.360.615,11
DESPESAS COM SAUDE 16.855.083,65
(-) DEDUCOES DA DESPESA 11.217.904,21
(+) ACRESCIMOS A DESPESA -
(=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 5.637.179,44
% EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURAGAO TCEES 18,57%
Minimo a ser aplicado na Satde (Inciso lll, Art. 77, da CRF/1988) - 15% 4,554.092,27

Fonte: Prestagdo de Contas Anual 2012 (Processo TC 3487/2013).

5.2 APLICAGAO NO ENSINO

Utilizando-se a base de calculo composta das receitas provenientes de impostos
e transferéncias de impostos, efetuou-se o levantamento das despesas realizadas
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, acumuladas no exercicio para,
apds cotejamento dos dados, comprovar se estiveram em acordo aos limites
constitucionais e legais estabelecidos para efetiva aplicagdo na educacdo, bem

como na remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Incluiu-se no calculo dos gastos com remuneragéo dos profissionais do magistério
os valores referentes aos encargos patronais apurados no periodo de janeiro a
dezembro de 2012.

O caélculo dos percentuais atingidos no ensino tomou por base os valores
liguidados durante o exercicio de 2012, e ainda os saldos financeiros existentes
em caixa em 31/12/2012 (Anexo 5).

5.2.1 Aplicagcdao em Remuneragao dos Profissionais do Magistério

Base Legal: Lei 11.494/2007 e no inciso Xll, do artigo 60 do ADCT da CRF/88 —
redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/2006, in verbis:
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Art. 60 — Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constitucional Federal a manutengdo e
desenvolvimento da educacédo basica e a remuneragio condigna
dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposigdes: [...]

XIl — proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica
em efetivo exercicio.

Analisando os dados apresentados na PCA, verificou-se que a Prefeitura
Municipal cumpriu o disposto no regramento juridico, aplicando o montante de
R$ 6.653.923,69 (seis milhdes e seiscentos e cinquenta e trés mil e novecentos e
vinte e trés reais e sessenta e nove centavos), correspondente a 67,59%
(sessenta e sete virgula cinquenta e nove por cento) dos recursos recebidos do
FUNDEB, configurando aplicacdo em atengdo ao minimo de 60% (sessenta por

cento) determinados na constituicdo (Anexo 5), como segue:

Demonstrativo da Remuneracgédo dos Profissionais do Magistério

Receitas Recebidas do FUNDEB 9.845.192,41
Despesas Exclusivas com Remuneracdo do Magistério da Educacéo Basica 6.653.923,69
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO - APURACAQ TCEES 67,59%
Min.FUNDEB na Rem.Magistério — Educ.Basica (art.60, inc.Xll, do ADCT) 60% 5.907.115,45

Fonte: Prestacdo de Contas Anual 2012 (Processo TC 3487/2013).

5.2.2 Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Base Legal: caput do Art. 212, da CRF/88, in verbis:

Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino. (Grifo nosso)

Da analise dos numeros apresentados na PCA, verificamos que Municipio
cumpriu a determinacdo constante no caput art. 212 da CF/1988, aplicando o
montante de R$ 9.457.340,42 (nove milhGes, quatrocentos e cinquenta e sete mil

e trezentos e quarenta reais e quarenta e dois centavos), correspondente a
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31,15% (trinta e um virgula quinze pontos percentuais), ou seja, em observancia

ao percentual minimo exigido, conforme segue (Anexo 5).

Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 30.360.615,11
Despesas com ManutengZo e Desenvolvimento do Ensino — Geral 9.457.340,42
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO - APURAGAO TCEES 31,15%
Min. na Manut. e Desenvolv. do Ensino (Caput do art. 212 da CF/88) <25%> 7.590.153,77

Fonte: Prestacdo de Contas Anual 2012 (Processo TC 3487/2013).

5.3 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

Base Legal: Artigo 29-A e incisos — redagédo dada pela EC 58/2009 (no caso do

municipio em comento aplica-se o inciso l), in verbis:

Art. 29-A — O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nao podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

| — sete por cento para Municipios com populagéo de até cem mil
habitantes; [...]

§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste
artigo; [...] (grifo nosso)

No que se refere aos valores transferidos & Camara Municipal, segundo os dados
apontados na PCA, a Prefeitura Municipal repassou o montante de
R$ 2.021.376,84 (dois milhdes, vinte e um mil, trezentos e setenta e seis reais e
oitenta e quatro centavos), no exercicio de 2012, excedendo o limite maximo de
R$ 2.016.115,81 (dois milhdes, dezesseis mil, cento e quinze reais e oitenta € um
centavos), resultando em um excesso de R$ 5.261,03 (cinco mil, duzentos e
sessenta e um reais e trés centavos) ao limite estabelecido pela Constituicdo

Federal (Anexo 6).

Limite

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior 28.801.654,39
% Maximo de Repasse ao Legislativo - cfe dados populacionais 7%
Limite Maximo Permitido de Repasses a Camara Municipal 2.016.115,81
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Aplicagao

Total de Duodécimos Repassados @ Camara Municipal 2.021.376,84
Limite Maximo Permitido de Repasses & Camara Municipal 2.016.115,81
Aplicagdo em Excesso ao Limite Constitucional R$ 5.261,03

Fonte: Prestacéo de Contas Anual 2012 (Processo TC 3487/2013).

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.3.1 Repasse a Camara Municipal acima do limite maximo estipulado pela
Constituicao Federal
Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 29-A, inciso | e paragrafo 2°

inciso I, da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo os dados apontados na presente prestagédo de contas anual, a Prefeitura
Municipal repassou o montante de R$ 2.021.376,84 (dois milhdes, vinte e um mil,
trezentos e setenta e seis reais e oitenta e quatro centavos), no periodo de janeiro
a dezembro de 2012, ultrapassando, portanto, o limite maximo de RS$
2.016.115,81 (dois milhdes, dezesseis mil, cento e quinze reais e oitenta e um

centavos), conforme demonstrado na tabela que se segue (Anexo 6):

Limite

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior 28.801.654,39
% Maximo de Repasse ao Legislativo - cfe dados populacionais 7%
Limite Maximo Permitido de Repasses a Camara Municipal 2.016.115,81
Aplicagao

Total de Duodécimos Repassados a Camara Municipal 2.021.376,84
Limite Maximo Permitido de Repasses a Camara Municipal 2.016.115,81
Repasse em Excesso ao Limite Constitucional R$ 5.261,03

Fonte: Prestagédo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3.487/2013).

Ante o exposto, cabe ao responsavel esclarecer a situacao exposta, assim como

encaminhar documentos comprobatorios.

5.4 OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO

Base Legal: Artigo 42 da Lei Complementar 101/2000

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda ao titular do Poder Executivo

contrair obrigagdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato
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sem que haja disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento,

conforme reproduzido abaixo:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.4.1

obrigacoes de despesa contraidas em final de mandato

Insuficiencia de disponibilidades financeiras para arcar com as

Inobservancia ao disposto no artigo 42, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Para apurar se o Chefe do Poder Executivo de Santa Teresa cumpriu o art. 42 da
LRF, foram utilizadas as informagdes extraidas do sistema contabil do municipio
nos exercicios de 2012 (passivo financeiro, cancelamento de restos a pagar). Os
dados foram analisados considerando a destinacdo de recursos em salde,
educagao e outros, bem como a possibilidade de as obrigagdes terem sido
assumidas antes ou depois de 30/04/12.

Dito isto, confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigagées

financeiras contraidas, antes da inscrigdo de restos a pagar ndo processados, foi

obtido o seguinte resultado (Anexo 07):

Em Reais (R$)

ibili Obrigagées financeiras Dispon. Liquida | .. -
Destinagao dos E:SPO':"b'hdade = i Obrig. Finan. DISpD."' Liguida
Becuréos e caixa bruta Até 30/04 | A partir de 01/05 até 30/04 A partir de 01/05
Salide - Recursos proprios 58.966,64 23.937,13 88.198,55 35.029,51 (53.169,04)
Salde - Recursos SUS 1.161.564,90 13,50 279.029,06 1.161.551,40 882.522,34
Salide - Outros recursos 784.531,66 | 112.200,55 133.877,89 672.331,11 538.453,22
Educacgéao - Recursos
oréprios 23.958,90 15.975,05 173.514,77 7.983,85 (165.530,92)
Educagao - Recursos
programas federais 1.100.728,98 1599 ) 1.100.654.99 1.100.654,99
Educacgao - Outros
recursos 22.054,27 . 58.677,22 20257 (36.622,95)
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Demais vinculadas ‘ 1.746.067,57 14.436,00 115.860,76 1.731.631,57 1.615.770,81
N&o vinculadas [ 58.177,88 | 114.734,68 626.425,84 (56.556,80) (682.982,64)

E apos inscrigéo dos restos a pagar ndo processados o resultado é o que segue:

Em Reais (R$)

Obrigacées financeiras Dispon.Liquida | Disponibilidade

Destinagao dos recursos Obrig. Finan. Liquida
Até 30/04 | A partir de 01/05 até 30/04 A partir de 01/05
Saude - Recursos proprios 0,00 0,00 (53.169,04) (53.169,04)
Saude - Recursos SUS 0,00 171.530,69 882.522,34 710.991,65
Salde - Qutros recursos 0,00 193.434,11 538.453,22 345.019,11
Educagéo - Recursos proprios 0,00 0,00 (165.530,92) (165.530,92)
E%‘;gf;;gﬁ;g;“ 0,00 0,00 1.100.654,99 1.100.654,99
Educagéo - Outros recursos 0,00 0,00 (36.622,95) (36.622,95)
l Demais vinculadas 0,00 0,00 1.615.770,81 1.616.374,76
ll Néo vinculadas 0,00 0,00 (682.982,64) (682.982,64)

Insta ressaltar que em caso de existéncia de saldo positivo de disponibilidades

nao vinculadas, estas poderiam ser utilizadas para a absorg¢do de insuficiéncia

financeira de disponibilidades vinculadas, em 31/12/2012. Contudo, no municipio

em exame, a situacao ocorrida foi a seguinte:

Demonstrativo da insuficiéncia de disponibilidades financeiras

Destinagao dos Recursos

Disponibilidade Liquida

Nao Vinculadas

(R$ 682.982,64)

Salde - Recursos Proprios

(R$ 53.169,04)

Educacao - Recursos Préprios

(R$ 165.530,92)

Educacao - Outros Recursos

(R$ 36.622,95)

Total

(R$ 938.305,55)

Depreende-se, portanto, que houve insuficiéncia de caixa para saldar obrigagdes

de despesas vinculadas e ndo vinculadas, no montante de R$ 938.305,55

(novecentos e trinta e oito mil, trezentos e cinco reais e cinquenta e cinco

centavos), descumprindo, dessa forma, o art. 42, da Lei Complementar n°.

101/2000.

Nesse sentido, cabe ao responsavel esclarecer a situagdo em comento, bem

como, apresentar documentos que corroborem suas justificativas.

6 REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS
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Base Legal: Artigo 29, inciso V, da CRF/88 e artigo 28 da Lei Orgénica Municipal.

Aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo Executivo, a Lei Municipal n°
1844/2008, de 14 de Margo de 2008, fixou, em seus artigos 1° e 2°, os subsidios
do Prefeito e Vice Prefeito, respectivamente, em R$ 9.600,00 (nove mil e

seiscentos reais) e R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais).

A citada lei cumpriu, no que se refere aos valores propostos, os ditames da

Constituicdo Federal e também da Lei Organica Municipal.

Considerando as fichas financeiras do Prefeito e do Vice Prefeito encaminhadas a
esta Corte de Contas (fls. 390-391), verifica-se que os pagamentos dos subsidios

correspondentes foram realizados em conformidade com a legislagao pertinente.

7 CONCLUSAO

Procedendo a andlise da presente, sob o aspecto técnico contabil e o disposto na
legislagdo pertinente, constata-se que as contas encontram-se inconsistentes.
Dessa forma, opinamos pela CITAGAO do Senhor Gilson Antonio de Sales

Amaro para que apresente as justificativas quanto aos itens descritos a seguir:

4.3.3.1 Valor recebido da Divida Ativa muito aquém do saldo da
Divida Inscrita

Base legal: artigo 14 da Lei Complementar 101/2000; artigos 75, 76
e 77 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 32, caput, e 45, § 2° da
Constituicdo Estadual; artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

4.3.3.2 Auséncia de documentagdo que comprove a legalidade e
motivagédo dos cancelamentos de divida ativa.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 127, inciso X, da
Resolucdo TCEES n° 182/2002; artigo 45, paragrafo 2° da
Constituicdo Estadual; e artigo 14 da Lei Complementar n°
101/2000.

5.3.1 Repasse a Camara Municipal acima do limite maximo
estipulado pela Constituigao Federal

Base legal: Inobservéncia ao disposto no artigo 29-A, inciso | e
paragrafo 2°, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988.
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5.4.1 Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar
com as obrigagdes de despesa contraidas em final de mandato

Inobservancia ao disposto no artigo 42, da Lei Complementar n°.
101/2000.

Vitéria-ES, 01 de julho de 2013.

Fabio Brambilla Rodrigues Viviane Coser Boynard
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matricula 203.534 Matricula 203.032

(Limites legais)
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