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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo
subscrito, no uso de suas atribuigbes institucionais manifesta-se nos sequintes termos.

Autos relatados na Instrugdo Contabil Conclusiva 193/2014[1], na Instrugdo Técnica Conclusiva
9591/2014[2], na Manifestagdo Técnica 00486/2016-5[3] e no Relatério de Diligéncia 00006/2017-
3[4] e ja apreciados pelo Parquet de Contas.

Em sintese, trata-se de Prestagédo de Contas Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2012, da
Prefeitura de Santa Teresa, sob a responsabilidade de Gilson Anténio de Sales Amaro.

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas apés o advento do Relatério de Diligéncia
0006/2017-3 elaborado em atendimento a Decisdo 02523/2017-4[5].

Pois bem.

Insta destacar que a diligéncia efetuada pela Unidade Técnica se referiu especificamente ao
apontamento constante no item 5.4.1 do RTC 240/2014 (Insuficiéncia de disponibilidades financeiras
para arcar com as obrigacdes de despesa contraidas em final de mandato).

Denota-se, assim, das tabelas formuladas pela SecexContas[6] que os empenhos e os contratos
ocorreram dentro do periodo vedado, o que confirma a infringéncia ao art. 42 da LRF.

Neste contexto, restou apurada a insuficiéncia de caixa para saldar obrigacdes e despesas vinculadas a
educacgao (R$ 165.530,92 — recursos préprios e R$ 36.622,95 — outros recursos), bem como demais
obrigagdes sem vinculagdo (R$ 324.941,65).

Alias, no caso vertente, nao foram apresentadas provas suficientes para elidir a irregularidade apontada
nestes autos, restando, evidenciada, a todas as luzes, lesdo ao ordenamento juridico, conforme ja
externado este Parquet de Contas as fls. 2534/2537 e 2602/2605.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas reitera as manifestacdes ministeriais de fls. 2534/2537 e
2602/2605.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B6LB6-8393E-TA40A

o,
-~
b



Ademais, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei n. 8.625/1993[7], bem como no paragrafo Unico do
art. 53 da LC n. 621/2012[8]-, reserva-se ao direito de manifestar-se oralmente em sessao de
julgamento.

Vitoria, 29 de agosto de 2017.

LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral
Ministério Publico de Contas

[1] Fls. 2512/2527.

[2] Fls. 2529/2531.

[3] Fls. 2587/2598.

[4] FIs. 2622/2632,

[5] Fls. 2613/2617.

[6] Fls. 2625/2631.

[7] Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungfio, além de outras previstas na Lei Orgéanica: [...] Il - ter vista
dos autos apos distribuigdo s Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

[8] Art. 53. S&o partes no processo o responsével e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de procurador
regularmente constituido. Paragrafo Unico. O Ministérlo Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e énus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Documenteo assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B61B6-8993E-TA40A



/A N / W 1350/
MMy AV IV

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3487/2013

Interessado: PREFEITURA DE SANTA TERESA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n.
451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Autos relatados na Instrugdo Contabil Conclusiva — ICC 193/2014", na
Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 9591/2014% e na Manifestagdo Técnica 00486/2016-5.

Em sintese, trata-se de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
financeiro de 2012, da Prefeitura de Santa Teresa, sob a responsabilidade de GILSON
ANTONIO DE SALES AMARO.

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas apés sustentacéo oral
produzida pelo patrono do responséavel atinente ao item 5.4.1* do RTC 240/2014.

Pois bem.

E bastante por si mesmo a fundamentagdo da ICC 193/2014, da ITC
9591/2014, bem como da Manifestagdo Técnica 00486/2016-5, quanto a manuteng¢do do
aponte de n. 5.4.1 — Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigagdes de despesa contraidas em final de mandato®; motivo pelo qual se ratifica,
assim, o parecer de fls. 2534/2537 em relagédo a irregularidade aqui elencada.

Alias, no caso vertente, ndo foram apresentadas provas suficientes para
elidir a irregularidade em questdo, restando, evidenciada, as todas as luzes, lesdo ao
J ordenamento juridico. : )

Robustecendo o apontamento, cabe destacar que este d6rgdo do Parquet
Especial tem reiteradamente manifestado entendimento de que a irregularidade em questao
consubstancia grave violagdao a norma, consoante art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

Com efeito, contrair obrigacdes sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, havendo insuficiéncia total de caixa, atenta diretamente contra a integridade das
financas publicas.

No caso concreto, estd plenamente demonstrado que foram contraidas
despesas sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao proximo mandatario.

' Fls. 2512/2527.

? Fls. 2529/2531.

* Fls. 2587/2598.

*5.4.1 — Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de despesa contraidas em final de mandato
* 0 aponte segue a numeragio do RTC 240/2014.
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Cabe registrar que o Tribunal Superior Eleitoral considera que o
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, sendo
vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO
INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE __ RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestagdo da Camara de Vereadores sobre o novo
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal
de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990 n&o é imposta na
decisao da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o
cidad&o se apresentar candidato em determinada eleicéo.

4. Nem toda desaprovagao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso 1, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990, somente as que preenchem os
requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do
érgdo competente; i) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii)
desaprovagéo devido & irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da
decisado nao exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.
5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ;0
dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a
atuacéo do administrador publico;, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 19, inciso
I, alinea g, da LC n°® 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no
caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA
DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.,

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditorio, da
presungao de inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o
que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.
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2. As circunstancias faticas relacionadas com a questao de direito devolvida com o
recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha
falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irreqularidade insanavel a rejeicio das contas, pelo Tribunal de
Contas _competente, com base no descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposigdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
ndo interposigéo de agdo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante
bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.
5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel.
Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).

Por derradeiro, havendo o descumprimento do art. 42 da LRF, faz-se
necessario apurar se o administrador deixou de efetuar limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, o que redundou na contragdo de despesa sem a cobertura de
caixa no final de mandato, com a finalidade de se aplicar a multa prevista no art. 5°, §§ 1° e
2° da Lei n. 10.028/00.

Assim, considerando que o presente feito encontra-se maduro para
julgamento, mister, com espeque no disposto nos arts. 38, inciso Il e paragrafo Unico, 134,
inciso Ill e § 2° e 281 do RITCEES®, formar autos apartados, instaurando-se novo
contraditério em processo de fiscalizagdo especifico, com a finalidade aplicar sancdo
pecunidria ao responsavel, nos moldes ex(?ressos no art. 136 da LC n. 621/20127 c/c art. 5°,
inciso lll, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/2000°.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas reitera a manifestacdo de fls.
2534/2537, pugnando, ainda, para que:

1 - sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e
paragrafo Unico, 134, inciso Ill, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no
art. 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito no item
5.4.1 do RTC 240/2014; e,

® Art. 38. Compete ao Ministério Plblico junto ao Tribunal, em sua missio de guarda da lei e fiscal de sua execugdio: [...] 11 - emitir parecer
cscrito em todos os processos sujeitos & apreciagio do Tribunal, com excegdo dos processos administrativos internos; Pardgrafo tinico.
Quando da elaboragio do parecer a que se refere o inciso 11 deste artigo, verificando o Ministério Piblico junto ao Tribunal a ocorréncia de
irregularidades que ndo constaram da instrugdio ou a auséncia de agentes na relagio processual, essas poderio ser objeto de instrumento em
apartado, sem prejuizo da conlinuidade do feito.

Art. 134, Verificada, no exame das contas anuais de governo, irregularidade decorrente de atos de gestio sujeitos ao julgamento do Tribunal,
serd determinada a formagdo de processo apartado, com o objetivo de: [...] IIT - aplicar multas por infragdes 4 norma legal ou regulamentar
de natureza orgamentéria, financeira, operacional, patrimonial e fiscal, se for o caso. [...] § 2° A formagio de processo apartado dar-se-a
mediante a juntada da decisdo que determinar a sua constituigdo ¢ de pegas do processo origindrio ou reprodugio de copias necessarias a sua
mnstrugao.

Art. 281. Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto, para assegurar a observancia dos principios da
celeridade e da eficiéncia, deverd ser formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do processo origindrio, mediante o
desmembramento ou reprodugdo de pegas do processo original.

7 Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagio da multa de que trata o artigo 5° da Lei Federal n®
10.028, de 19.10.2000.

® Art. 5% Constitui infragio administrativa contra as leis de finangas publicas: [...] IIT — deixar de expedir ato determinando limitacéo de
empenho e movimentagio financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei; [...] § 12 A infragio prevista neste artigo ¢ punida com
multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
§ 2% A infragiio a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contibil, financeira
e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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2 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas

relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LRF.

Ademais, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993° bem
como no paragrafo Unico do art. 53 da LC n. 621/2012'%, reserva-se o direito de manifestar-
se oralmente em sesséo de julgamento.

Vitéria, 20 de julho de 2016.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

* Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piiblico, no exercicio de sua fungiio, além de outras previstas na Lei
Orgénica: [...] I1I - ter vista dos autos apds distribuigio s Turmas ou Camaras e intervir nas sessies de julgzamento, para sustentagio oral
ou esclarecimento de matéria de fato;

" Art. 53. Sfio partes no processo o responsével e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Parigrafo {inico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do responsivel e do
interessado, observadas, em todos 0s casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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