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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Senhor Claumir Anténio Zamprogno, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas do municipio de Santa Teresa, no exercicio de 2013, em respeito
aos programas, projetos e alividades esiabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual;, bem

como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicies
constitucionais e legais aplicaveis.

Q Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicac Estadual, e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Orgénica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagao do desempenho do chefe do Poder Executivo Municipal, refletido nos
resultados da gestao orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos
nas contas anuais por ele prestadas, com a consequente emissao de parecer prévio
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovagdo, aprovagac com
ressalvas ou a rejeigdo das contas.

Atendendo as disposi¢des contidas no artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrucdo Normativa TC 28/2013, o
Senhor Claumir Antdnio Zamprogno, prefeito municipal em exercicio, encaminhou,
em arquivos digitais, a Prestacao de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio
financeiro de 2013, autuada nesse Tribunal como Processo TC 2.804/2014,
composta pelas demonsiragbes contadbeis e demais pecas e documentos que
integram a refenida PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara
Municipal e Fundo de Saude.

Com vistas a apreciagao e emissao do parecer préevio que subsidiara o juigamento
das contas de governo do Senhor Claumir Antdnic Zamprogno. pelo Poder
Legislativo do municipio de Santa Teresa, as contas consolidadas ora apresentadas
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foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que subscreve o presente
Relatério Tecnico Contabil — RTC, cujas constatagbes apresentam-se analiticamente
nele descritas.

A analise das contas em questac teve seu escopo delimitado pela Resolugao TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciagdo das pegas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel.

Considerando o resultado da analise do referido processo, tem-se a evidenciar o que
segue:

2 FORMALIZAGAQO
2 1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do oficio OF. N°
105/2014, em 31.03.2014, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC
261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Posteriormente, em 30.04.2014, 22072014 e em 08012015 o gestor

complementou a presiagdo de contas através do encaminhamento de
documentacao ndo enviada anteriormente.

Assim, e considerando a regularidade e integridade dos documentos encaminhados

para analise, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 122 do RITCEES, o
prazo para emissio do Parecer Prévio sobre as contas objeto de apreciagdo nos
presentes autos encerra-se em 08.01.2017.

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados foram assinados eletronicamente pelo
prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.
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3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — Lei 2.339/2012, elaborada nos termos do § 2°
do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio de
Santa Teresa, para o exercicio de 2013, dispds sobre a elaboragdc da lei
orgamentaria anual, definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo,
dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execugao
orgamentaria daquele exercicio.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municiplo de Santa Teresa — Lei
2.346/2012 — estimou 2 receila e fixou a despesa para o exercicio de 2013 em R$
52.046.655,25 (cinquenta e dois mithoes, quarenta e seis mil, seiscentos e cinquenta
e cinco reais e vinte e cinco centavos), admitindo-se a abertura de creditos
adicionais suplementares limitados a 35% (trinta e cinco pontos percentuais) do
valor total do orcamento, conforme artigo 4°, inciso Ill, o que equivale a RS
18.216.329,34 (dezoito milhdes, duzentos e dezesseis mil, trezentos e vinte € nove
reais e Irinta e quatro centavos),

4 EXECUCAO ORGAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsao de R$ 52.046.655,25
(cinquenta e dois milhdes, quarenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e
vinte e cinco centavos), e uma arrecadagdo de R$ 56.170.857,52 (cinquenta e seis
milhdes, cento e setenta mil, oitocentos e cinguenta e sete reais e cinguenta e dois

centavos), equivalendo a 107,92% (cento e sete virgula noventa e dois pontos
percentuais) da receita prevista.

Tabela 01: Execucio orcamentaria da receita Em R$ 1,00
N Unidade ge ; Previsao Arrecadacao %

PREFEITURA MUNICIPAL i WLl T I 52 046.655,25 56.170.857,52 | 107,92

Totais g L 12| i 52.046.655,25 56.170.857,52 | 107,92

Fonte: Processo TC 2.804/2014 - Prestac3o de Contas Anuali2013.

A execucao orgamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal & da seguridade social do municipio de
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Santa Teresa, apresenta-se no Balango Orgcamentario evidenciando um montante de
R$ 53.732.456,54 (cinguenia e trés milhdes, setecentos e trinta e dois mil,
quatrocentos e cinguenta e seis reais e cinquenta e quatro centaves), cujo resultado
representa 91,99% (noventa e um virgula noventa e nove pontos percentuais) em
relagao as despesas autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a seguir:

Tabela 02: Execucéo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unumm = i Autorizacio Execucdo %
PREFEITURAMUNICGIPAL. | 3852480291 | 35537634,18 | 92.24
FUNDD MUHIG;P&BESM TS 0 17.582.196.45 | 16.204.810,85 | 92,16
GAMFIAMUHICIPAL ~ | 2300482,00 | 1990.011,41 8652
Totais S | 58.407 481,36 | 53.732456,54 | 91,99

Fonte: Processo TC 2 804/2014 - F'rasia;:au de Contas Anual/2013.

O resultado da execug¢ado orgamentaria evidencia um superavit de R$ 2.438.400,98
(dois milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, guatrocentos reais e noventa e oito
cenfavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03: Resultado da execucdo ﬂrl;;amﬂnti’iﬂa Em R$ 1,00
Recaita tmrmaqaﬁﬂa : Ty 56.170.857,52
S e . = ~ {53.732.456,54)

2.438.400,98

Fonte: Processo TC 2. ﬂ-DﬂZI}M Pres!ﬂi;&n l'.‘rE Gnrrlas quall'zm 3

Continuando a analise das contas, observou-se que no decorrer da execugao
orcamentaria de 2013 foram aberios créditos adicionais suplementares e especiais,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 04: Creditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Lel | Créditos adicionais suplementares | Créditos adicionais especiais

2.348/2012 17.074.223,57
2.374/2013 668.118,92
23752013 1.274637 63
2.429/2013 745.877.40
24382013 101.836,50

243202013 375.807 .55
2.335{2{!1 3 1.003.515,30
2.37772013 15.841,00
240872013 2.300.00
2.406/2013 200.000.00
2.417/2013 14.175.00
2419/2013 100.000,00
2.438/2013 . 180.000,00
Totais 19.752.382,65 2.003.951,22

Fonte: Processo TC 2.804/2014 - Prestagio de Contas Anualf2013
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Considerando a dotagdo inicial e as movimentagbes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve elevagao na autorizacao das despesas, conforme se segue:

Tabela 05: Despesa total fixada [DEMCAD} Em R$ 1,00
Dotagéo Inicial — LOA N LAY 3 . 52.046.655,25
Creditos ndmnais aunlmmtam i = ] 19.752.382 65
‘Crédilos s i I, alm 2.003.951,22
Anulagio de dc - | {15.385.507,76)
Despesa total fixada atualizada 58.407.481,36

Fonle: Processo TC 2 804/2014 - Prestagio de {:untaﬁ hnua!d'zm 3

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitagdo para abertura de
creditos adicionais suplementares obedeceu ao disposto na lei orgamentaria.

5 EXECUGCAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugio
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetizamos o Balango Financeire que integra a prestagao de

contas anual consolidada do municipio de Santa Teresa, relativa ao exercicio de
2013:

Tabela 06: Sintese do Balanco Financeiro Em R$ 1,00

Sa!:dnmas_qémﬂumhw SRR D 5_155_22&102
_Receitas orcamentarias TTT Ok SR e AT 58.170.857.52

Trmshwmsfmmm:mmh_"” NS T B.172 352 89
e ! . 738311507

53.732.456,54
(B8.182 614,53}

(6.094.554 386}
8.902.927,57

Fonte: Processo TG 2, HG-HFZGH Prestagao Ga Cun’e&s Aﬁuaﬁ'ﬂm 3

De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestagio de contas anual do
municipio de Santa Teresa, o resultado financeiro do exercicio, representado pela
difereng¢a entre o somatorio dos ingressos orgamentarios com os extraorcamentarios
e dos dispéndios orgamentarios e exiraorgamentarios, foi superavitdaric em R$
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3.706.961,09 (trés milhGes, setecentos e seis mil, novecentos e sessenta e um reais
& nove centavos).

Cumpre destacar que esse resultado nao deve ser entendido como superavit ou
deficit financeiro do exercicio, cuja apuracdoc e obtida por meio do Balango
Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte.

6 EXECUGCAO PATRIMONIAL

As alteracoes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio plblico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestagao de contas em analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,
consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$ 6.665.300,34 (seis
milhoes, seiscentos e sessenta e cinco mil, trezentos reais e trinta e quatro
centavos),

Na tabela a seguir, evidenciamos sinteticamente as variagdes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestacdo de contas
sob analise:

Tabela 07: Sintese da DVP Em RS 1,00
Variavﬁeu pmmmm__ i ] A 144.449.865,85
o IET =P =i, Lol ~ | (137.784.56561)

il | . 6.665.300,34

Fonte: Procasso TC 2.804/2014 - Presla;ﬂn de Cnmas Anuavzm 3.

O resultado das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patriménio do municipio de Santa Teresa.

Nao significa dizer que o resultado dessas variagbes patrimoniais representa um
lucro para o poder publico. Esse resultado indica apenas o quanto que os servigos
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publicos ofertados promoveram alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais
do municipio.

A situagdo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, & evidenciada
por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensacao.

Apresentamos na tabela a seguir a situagao patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacgao
de contas anual em analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no
encerramente do exercicio de 2013:

Tabela 08. Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
[T E;miﬁﬁ&o——--— el 2013 2012
Ativogirculante. = T 13.780.407 38 5.538.663,88
Ativo nSo clrculante ; ,_,___—— 161.081.877.71 46.845.197,30
Passiva circulanfe P ——— 2.728.021,07 2.327.742 52
Passivo n&nuﬂm[mﬁ._ T =T T = T M Y 2 555 427 53 2.811.236,58
Patrimnia liguic d :-—--—'- : 169.588.636,49 47,144.882,08

Fonte: Processo TC 2 anmrzuu Prestacdo de Gnrrlas Anuall2013:

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstramos no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio sob analise:

Tabela 09 Resultado ﬁnanmalm apurado no Balcam;c- Patrimﬂnlat Em RS 1,00
Destinacao derecursos ol Valor

Recursos Ordinarios ! ~ 3.548.050,15

_Recursos Vinculados - , i o 1.602 980,88

Superavit Financeirn [ ! T y i 5151.03113

Fonte Processo TC 2. EEHJ’EUM Prastacézu de Cuntas Anuauzma

Acerca da destina¢do de recursos ora evidenciada, o gestor trouxe a seguinte nota
explicativa:
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DB § Imponante:

Este Resullada Financeiro do Balanco Palrimonial sefia o correte Com GEMF
ocolmkas em elac a0 a0s Balangos, o relalGno ds empresa gue nos fomece o sistema de
[contabilidade{ERL), gue sefia o Balanco Patrimonial - Anexo XIV - Disponibilidadek ndo esta
comelo Ele esta irazendo valores de Saldes Neqativos por Forte de Recursos gu
n3o existem Ja solicitel vanas vezes o acerio, porém ai€ 0 memento 3o eblive npnhum retomo.
WMomie o relatono 3 mao, QUe compoe o saldo de RS 5.800 091,99 mais o relaiond do Sislema iraz o saldo de
RS 5151 031 23

e egm ' i

iDispo nnllmm_maﬁ_mm_mm carrntu

Apesar de haver na evidenciag@o, entendemos que o gestor reconheceu o erro &
apontou o valor correto (R$ 5.800.091,89), bem como informou que esta adotando
as medidas necessarias a correcao da situacao. Assim, opinamos no sentido de que
a divergéncia apurada seja relevada.

7 GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
financas pubiicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagcao das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Macional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamenie explicitados pela propria LRF, ndo
cabendo interpretacBes que extrapolem os dispositivos legais.'

O limite referencial para as despesas com pessoal & aplicado em relac&o a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definigao da Secretaria do
Tesouro Nacional:

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstratives Fiscais: aplicado & Unigo e
aos Estados, Distrito Federal @ Municipios. 5. =d. Brasilia. Secretaria do Tesouro Macional,
Coordenacio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagho, 2012

B José Alszandras Busis 157 - Encesda do Sull - Vitdels-ES - CEP 29050-5)1 - Caina Posal 268 - Tal, 177) 0347600 - wevw Lo s jjon be



TC E TRIBUNAL OE CONTAS Proc, TC |2.804/2014

B0 ERTESE B0 PERRIS TAKIY Fl. 54
Rubrica
" A ———
4 Eecmtaérl de Mat. 202.871
Controle mo

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarnas, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da FederacSo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apuramos a RCL do municipio de Santa Teresa, no exercicio de 2013, que,
conforme APENDICE A deste relatério totalizou R$ 54.896.460,81 (cinquenta e

quatro milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, quatrocentos e sessenta reais e
oitenta e um centavos).

Constatamos, com base na documentagdo gue integra a prestacac de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 49,93%
(quarenta e nove virgula noventa e trés pontos percentuais) da receita corrente
liquida, conforme demonstrado no APENDICE B e sintetizado na tabela a seguir:

Tabela 10: Despe-aas com pessoal — Poder Executivo Em RS 1,00
Ent:ri&in Il . Valor
Receita corrente liquids — RCL D~ ARSI WU 7 4 DUV G S T 54.856.460,81
Despesas totaiscom pesscal N 27.410.853,18
% das despesas totais com pessoal mrﬂaphihtL 49,93%

Fonte: Processo TC 2.804/2014 - Prestacio de Contas Anual/2013.

Instar ressaltar que, conforme demonstrado na tabela 10, o gestor recebeu

pareceres de alerta sobre o gasto com pessoal do Poder Executive do municipio de
Santa Teresa.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contatamos que essas despesas atingiram 52,70%
(cinquenta e dois virgula setenta pontos percentuais) em relagao a receita corrente
liquida, conforme demonstrado no APENDICE C deste relatério e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 11: Despesas com pessoal consulbdadas Em R$ 1,00
. SE e : Valor

Ranaﬁncm‘mmﬁltquiﬁ!:—RGL i N T TSI | 54 896 460 81

Despesastolaiscompessoal AT, T 28.820.801,36

‘% das despesas totais com mmm%&nm — 52,70%

Fonte: Processo TC 2.804/2014 - Preslagio de Contas Anual/2013,
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7.2 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

A Constituicao Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo lil, que trata da
organizacao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores,

Com base na documentagao que integra a prestagdo de contas, apuramos os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (APENDICE D), no decorrer do exercicio de 2013, conforme
demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 12: Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00
T RS — Valoe

Receita tributaria & transferéncias (Art 29-A CF/E8) s Il L 31.430.355,07

%mmnmnmumlﬁﬁ_ [ WITIC.N T, 7.00%

Uahrmmm'_":_ ransfer |l TN Mg 2.200.124.85

e 2.245.801,44

Fonte: Processo TC 2.804/2014 - Prestacao de Contas Anuali2013.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.2.1 Repasse de duodécimo & Camara Municipal em valor excedente ao limite
constitucional

Base Normativa: artigo 29-A e incisos — redag3o dada peia EC 58/2008 (no caso
do municipio em comento aplica-se o inciso |).

No que se refere aos valores ftransferidos a Camara Municipal, a Prefeitura
Municipal repassou o montantie de R$ 2.245.801,44 (dois milhdes, duzentos e
quarenta e cinco mil, oitocentos e um reais e quarenta e quatro centavos), no
periodo de janeiro a dezembro de 2013, excedendo o limite maximo de
R$2.200.124,85 (dois milhdes, duzentos mil, cento e vinte e quatro reais e oitenta e
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cinco centavos), estabelecido pela Constituigdo Federal. Assim, cabe ao
responsavel apresentar os esclarecimentos gue julgar necessarios ao fato descrito.

7.3 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacbes entre 6rgaos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com
a emissdo de litulos pablicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria), b) pela realizacdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e nao pagos durante a execucgdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagao de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consclidada deduzido o saldo relativo acs haveres financeiros (dispenibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas compeiéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagao daquela resclugdo, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndc podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a
receita corrente liquida do ente da federag3o.

Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condicbes a serem adotadas no periodo
compreendido entre a publicagdo da Resolugao & o prazo limite de 15 anos para o
enguadramento da divida dentro do valor estabelecido.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual
do municipio de Santa Teresa, ao final do exercicio de 2013 a divida consolidada
liquida do municipio representou 0,00% (zero virgula zero pontos percentuais) da
receita corrente liquida, conforme demonstramos na tabela a seguir:

Tabela 13: Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
_ Descricdo = ] Valor

Divida consolidada N YT | A 2454 421 64

Deducdes T ML ] . 6.672.159,34

Divida nnnsoﬂdm Ilmﬁda el ek sl ol {4.217.737.43)

¥ o ALV T T— 54.896 480 81

M) 0,00%

Fonte: Processo TC 2.804/2014 - Prestacao de cuma;.nlnuauzms

Consocante quadro anterior verifica-se o cumprimento do disposto na Resolugao
40/2001 do Senado Federal.

7.4 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes de
credito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceile de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,

arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operaches de credito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,

sdo definidas pela LRF como operagbes de credito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito externo e interno da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarguias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).
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Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo, dentre outras
condigdes, sobre os limites para a contratagdo das operagbes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condigdes de autorizagao.

O artige 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e
condigbes para a realizagao das operacgbes de credito.

Para os municipios, restou definido que as operacgbes de credito interno e externo
devem limitar-se a:

« 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operacies realizadas em um exercicio financeiro,

« 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liguida
para o comprometimento anual com amoriizacdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagbes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quante a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugdo 43/2001. Como excegao,
permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

= N3ao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e guatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

« Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao
n® 40, de 2001, do Senado Federal:

+ Esieja cumprindc os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;
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» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termas da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagbes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, dentre outras condigdes, as disposicbes contidas nos artigos 14 e 15 daqueia
resolucao.

Apresentamos, nas tabelas a seguir, os montantes e limites de operacoes de crédito
contratadas pelo municipio de Santa Teresa, apurados ao final do exercicio de 2013:

Tabela 14. Operacdes de Crédito Em R$ 1,00
Descrigio Valor

Receita corrente liquida — ‘RCL 54,896 460,81
Montante global das opstagdes de crédito _ 0,00
% do montante global das operagdes de crédito sobre a RCL 0,00%
AmortizagZo, juros e demais encargos da divida { 0,00
% do comprometimento anual uﬁmmm i"“"’ e encargos da divida 0,00%
sobre a RCL

Fante, Processo TC 2. B04/2014 - Frﬁﬁtﬂ!;—ﬁﬂ de Contas Anuali2013

Tabela 15: Garantias concedidas Em RS 1,00

wd . i) Valor
Receita corrente. Ifﬁmh" RCL-. ACL NSRS 54.896.460,81
concedidas ; ol Y . 0,00
das o didas s &R 0,00%
Fonte; Processo TC 2 ammnu Presta;:ﬁu da Gmtas Anualrzma.
Tabela 16: Operacdes de crédito — ARO Em R$ 1,00
_ Descrigio Valor

Receila corrents Jiquida — RCL 11ar L 54 896.480,81
Montante globai das aperapﬁéuducrédﬁupw iiacipagao de f 0.00
orgamentarias Bl | ¢ /
% do montante ghbnl mﬁpenmmwm or mﬁﬂ aﬁn dn mal’tu 0,00%
orgamentirias scbre a RCL # =

Fonte: Processo TC 2.804/2014 - FrEslai;au de Cantas qualﬂﬂ‘l:i

Consoante quadro anterior verifica-se o cumprimento do disposto na Resoclugao

43/2001 do Senado Federal.
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7.5 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Por determinagdo da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengio e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — Fundeb para

o pagamento dos profissionais do magistério da educaglo basica em efetivo
exercicio.

Avaliamos, com base na documentagdo gue integra a prestagdo de contas anual,
gue o municipio de Santa Teresa, no exercicio de 2013, aplicou 29,43% (vinte e
nove virgula quarenta e trés pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo & desenvolvimento
do ensino (APENDICE E), resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 17: Aplicacio na manutencio e desenvolvimento ensino Em RS 1,00
Destinagdo de recursos al Valor
Receitas provenientes de impostos. i B T 342338329
Receitas provenisntas de transferencias LiF T 27.822 459,91
Basa de caleulo para apﬁm:;h na manutencéo e:dnmnﬂulman!nrdnrmuhﬁ 31.245.843,20
Valor aplicado na. mammunﬁo ﬁ&wnnwlﬂmm doensino Il 9.185.283,46
% de aplicagao Wil FRITRA T E 29.43%

Fonts: Processa TC 2 804/2014 - Prestag2o de Contas Anual2013

Quanto a destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistéric da
educacao basica em efetivo exercicio, constatamos, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, gue o municipio destinou 67,40%
(sessenta e sete virgula quarenta) das receitas provenientes do FUNDEB, conforme
demonstrado no APENDICE E, e apresentado resumidamente na tabela a seguir;

Tabela 18: Destinacéo de recursos do FUNDEB profissionais Magrstenn Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos = Valor
Receitas llquidas provenientss ¢ NDEB — 10.342 055,13
Pagamento de profissionals do. magh!&nn wﬂduuq&mhﬁh 4.340.575.7%
Pagamento de profissionais do magistério—ensino fun: G 2 629.719.04
Valor destinado ao pigmﬂln nmm Wﬁﬁn - 6.970.194.83
% de aplicagao = : 67.40%

Fonte: Processo TC 2. 804/2014 - Pr&siat;an de Cnnlaﬁ Anualfzma
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7.6 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituigdo Federal, e acrescentou artigo ac Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, para assegurar 0S Trecursos minimos para o
financiamento das agbes e servigos publicos de salde, estabeleceu, dentre outras
condiges, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de

recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agbes e servigos publicos
de saude.

Definiu, no § 3° no artige 198 da CF/88, que lei complementar estabelecernia:

« Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios,

« Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das
disparidades regionais;

« As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal, e

+ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o0 §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal @ Municipios em agdes e servicos publicos de saude; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagao, avaliagao
e controle das despesas com satde nas trés esferas de govemno, e a transparéncia,

visibilidade, fiscalizacao, avaliagdo e controle da aplicagac dos recursos destinados
a saude.
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Em relagao a aplicag@o minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos
publicos de salude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos
a que se refere o arl. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b" do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituigao Federal.

Avaliamos, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Santa Teresa, no exercicio de 2013, aplicou 18,55% (dezoito
virgula cinquenta e cinco pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servigos publicos de
saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo (APENDICE F) e
evidenciado resumidamente na tabela a sequir:

Tabela 19: Aphca;éa recursos em aa:.ﬁes senm;os pubilms salide Em R$ 1,00
: : 1 Valor
342338329
27.822 459,91
31.245.843 20
5.796.612,99

18,55%

Fante: Processo Tc 180-4!2{}14 F‘raatau;an da Eonias Anuaﬁ'zﬂ 13,

7.7 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.484/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagac dos Profissionais da Educagao — Fundeb, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovagao e fiscalizagao dos
recursos do Fundeb (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
federagao), atribuiu acs Conselhos de Acompanhamentc e Controle Social do
Fundeb a competéncia fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:
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« 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou drgdo educacional
equivalente,

« 1 (um) representante dos professares da educagao basica publica;
« 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

« 1 (um) representante dos servidores tecnico-administrativos das escolas
basicas publicas,

« 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

« 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE resumiu as

funcgdes dos Conselhos de Acompanhamento e Conirole Social do Fundeb conforme
segue”:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizacBes de classe que representam esses
segmentos e comunicada so chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.
A atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ac trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizac8o da gestao publica
Entretanto, o consetho do Fundeb n3o € uma nova instancia de
controle, mas sim de representa¢do social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo propric Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rg3o auxiliar do Poder Legisiativo, a guem
compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo.
O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuacdo
da sociedade, que pode apontar falhas ou imegularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.
Entre as atribui¢bes dos conselhos do Fundeb, estao;
« acompanhar e conirolar a distribuicdo, a transferénecia e a
aplicag8o dos recursos do Fundeb;

? hitp://www.fnde.gov.br
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« supervisionar a elaboracio da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao,

= supervisionar a realizag8o do censo escolar anual;

» Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve
ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias

antes do vencimento do prazo para apresentacdo da prestacdo
de contas ao Tribunal; e

« acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educagdo de Jovens e Adulios,
verificando os registros contabels & os demonstratives gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da
execugao fisico-financeira, acompanhada de parecer conclusiva,
e notificar o0 orgdo executor dos programas e o FNDE quando
houver ocorréncia de eventuais irmegularidades na utilizacdo dos
recursos.

Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb que integra a prestagdo de contas anual do municipio de Santa Teresa,
emitido sobre a prestacao de contas relativa ao exercicio de 2013, e constatamos
que foi emitido parecer favoravel a aprovacdo das aplicagbes dos recursos
vinculados ao FUNDEB.

7.8 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, atribuiu aos Conselhos de
Saude a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatdrio consolidado do
resultado da execugdo orgamentaria e financeira no ambito da salde e o relatorio do
gestor da salde sobre a repercussao da execucgdo daquela Lei Complementar nas
condigbes de saude & na qualidade dos servicos de salde das populacbes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da

Federagdo as indicagdes para que seiam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).
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Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao guadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

« Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

« Auditorias realizadas ou em fase de execugdc no periodo e suas
recomendacdes e determinages;

» Oferta e produgao de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagdo em seu dmbito de atuagdo.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federacdo, a obrigatoriedade de
comprovacado de elaboragdo do relatdrio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Salde, ate o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndoc das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipal devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestagcao de contas anual, disciplinou, em seu Anexc ll, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagao
de contas dos recursos aplicados em agdes e servigos publicos de sadde, na forma
dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Saude que integra a prestagao de
contas anual do municipio de Santa Teresa, emitido scbre a prestacao de contas
relativa ao exercicio de 2013, e constatamos que as contas relativas a saude foram
aprovadas pelo respectivo Conselho.
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7.9 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessido ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

« Demonsiracao pelo proponente de que a renlncia fol considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao

afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

« Estar acompanhada de medidas de compensagéio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliguotas,

ampliagdo da base de calculo, majeragdo ou criagdoc de tributo ou
contribuicdo.

O artigo 4° LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, 0 demonsirativo da estimativa & compensagao da renuncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concess3o da renuncia de receita, tem

por objetivo tornar transparente os requisitos exigidos para a concessio ou
ampliacao dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliamos a Lel de Direlrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municlpio de Santa Teresa, aprovadas para o exercicio de 2013, e constatamos que
nao houve previsao de renuncia de receita no periodo.
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8 QUADRO RESUMIDO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E LIMITES

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A seguir, demonstramos resumidamente os resuitados da execugao or¢camentaria,
financeira, patrimonial e da gestao fiscal ao final do exercicio de 2013:

Resultado da execuglo crgamentaria Em R$ 1,00
Receita tolal arrecadada 56.170.857,52
Despesa total exscutada {smpenhada) (53.732.456,54)
Resultado Ua execucao orcamentaria (déficiUsuperavit) 2.438.400,88

Resultado da exew;én financeira Em R3 1,00

r 5.186.228,02

56.170.857 .62

8.172.352,98

7.3682.115,07

asorcamentanas = T T T TR {(53.732.456,54)
Transferéncias ﬁnﬁﬁimﬁm Y e (B.162.614,53)

_Pagamenlos e Fodl J X1 {6.084.554 36)
Saldo em espécie para o exergicio’ @ﬂ[ﬂ‘lﬂ 14 8.902.927,57

Resultado das variagdes patrimoniais Em R$ 1.00
Vaniaches patrimoniais aumentativas IT] 144.449.865,95
\lariaches patrimoniais. :ihﬁinutﬁaa ] (137.784.565.61)
Resultada patrmonial do periodo T 6.665.300,34

Situagao patrimonial Em RE 1.00

Especificagao : 2013 2012
Ative circulante Fi T R Vi i Liae ;| 13.780.407,38 5.538.663,88
Ative n3o circulante ki, 161.091.677,71 46.845.197,30
Passivo circulante i, 2.728.021.07 2.327.742 52
Passivo ndg circulante a 255542753 2811.236,58
Patriménio liguide [ 160.588.636,49 47,144 882,08
Despesas com pessnal - F'nder Executwu Em R$ 1,00
E ™, T SRl Valor
Receita corrente liquida ~RCL. 54,896 460,81
Despesas fotais com pessoal . v 27.410.853,16
% das dumhﬁbnnhw mn mhm 49,93%
Despesas com pessoal consolidadas (Executivo e Laﬁmiatwn‘,i Em R% 1.00
-~ Descrigio . Valor
Receita corrente liquida — Rﬁ ! L0 1tk 0 1) P 54 8986.4680.81
Despesas tolasiscompessoal . - 2892980138
% das despesas lotals com pessoal em rulocmiﬁcl. 52,70%
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Transferéncias para o Poder Legisiativo Em R$ 1.00
_Descricdo I Valor
Recsila um&melrmﬂam %ﬁﬂ-ﬁ CFFEEﬁ- 31.430.355,07
% maxima para o munjcipic Tl A L, 7,00%
Valor maximo pmmﬁuu;mmfuﬁr@ ilemiib ol ok O ¥ 2.200.124 85
Valor efetivamente transferido : 2.245.801,44
Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
=—" Descrigdo Valor
Divida consolidada: = ' Y 2 454 421 54
Dedugdes W £672.168,34
Divida consolidada liquida {4.217.737 43)
Receita corrente liguids - RCL 54 896 450,81
%, da divida consolldada liquida sobre a RCL 0,00%
Operacbes de -::rédltn Em R$ 1,00
Dﬂtriqiﬁ Valor
‘Recefta corrants liguida — RCL =i T, _ " 54.896.450 81
Mmmgmmmam SN T B 0,00
% do montante global das. 3 rﬁ'iﬁp.ﬂhlﬂaph 0,00%
B0, juros e der . vl N 1A s .00
. %"“' dn'm _mm“; uros e det *idii’ | Com amortizacao, juros @ da 0.00%
divida sobre a RCL Jukig ) al
Garantias concedidas Em RS 1,00
__ Descrigéo 7 Valor
Receita corrente liquide = REL“' ' = 1T il UL I 54.896.460.81
Montante global das. idas 0,00
% do montante global das garantias concedidas nhm?ﬁ?'cL 0,00%
Cperactes de crédito por antecipagao de receita an;.amenfana Em R$ 1,00
Mﬂﬁo Valor
_Receita corrente liquida - RCL i 54 886.480 81
Maontante global das Operaghes de Crédio por antecipacac de rfeceias 0.00
arcamentarias
% do montante global das operagoes de crédito por antecipacio de receitas 0,00%
orgamentérias sobre a RCL
Aplicagao na rnanute _l;gaﬂ & desanvnhnmenta do ensino EmR$ 1,00
de recursos Valor
e e o e e e e 342338329
Receitas provanientes c ncias o ey ! 27.822 459,91
Base de calculo para aplicaco na manulengao e deser ento do ensino. 31.245.843.20
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 9.195.283 46
% de aplicagao : 29,43%
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Destinacao de recursos do FUNDEB IONAis ma i Em R$ 1,00
e SRR . = Valor

10.342.055,13

4.340.575,78

“Pagan 2629.719,04

Valor des | 6.970.194,83

% de dl 67,40%

Aplicacio de recursos em € servigos publicos saude E'wtﬂﬂ
ir
3.423.383,29
2ita : DS  27.822 458 91
| 3124584320
0 5.796.612,39
1] 18,55%
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9 CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Senhor Claumir Antdnio
Zamprogno, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das funcbes politicas
de planejamento, organizacao, dire¢ao e controle das politicas publicas do municipio
de Santa Teresa, no exercicio de 2013.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico Contabil teve por base as informagbes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo chamamenta do responsavel para
apresentacao de justificativas quanto ao achado detectado, conforme proposta de
encaminhamento sugerida a seguir:

9.1 SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresentamos a seguir, resumidamente, o achado que resultou na opinido do

auditor, bem como, o responsavel e a proposta de encaminhamento sugerida:

. Proposta de
' kil Rasponsaval encaminhamento
a8l | CLAUMIR ANTONIO
: ZAMPROGNO CITACAO

Vitoria — E.S., 18 de agosto de 2015.

AUDITOR PE CONTROLE EXTERNO:
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APENDICE A

Proc. TC |2.804/2014

Fi. 1
Rubrica
Mat 202 871

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: SANTA TERESA

Exercicio: 2013

(R3]

ESPECIFICACAO

TOTAL

RECEITAS CORRENTES

80.355.180,02

Receita Tributaria

Receita de Contribuigtes
Receils Patrimonial
Receita Agropecuans
Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferdncias Correntes
Outras Receitas Comrentes

3.653.752,09
569.918,54
397.837,35

54.958.863,95
774.808,09

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

DEDUCOES

5.458.719,21

Conirib. Piano Seg. Social Servidor
Servidor
Patronal
Compensacao Financeira entre Regimes Previdencisrios
Dedugio de Receita para Formagio do FUNDEF
IRRF inc. sobre 2 Rem. Paga acs Sery. Piblicos do Poder
Legisiativo
IRRF inc. sobre a Rem. Paga acs Serv, Publicos do Poder
Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF & PACS

5.458.719,21

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

54.896.460,81
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APENDICE B
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO
Municipio: SANTA TERESA
Exercicio: 2013
-/
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 27.410.853,16
Pessoal Atvo 26.520.117,55
Pessoal Inativo e Pensionistas 890.735.61
Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) -
(<) Indenizacdes por Demiss&o & Incentivos a Demissao Voluntana -
{-) Decorrentes de DecisSo Judicial -
{-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-} Inativos com Recursos Vinculados
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv, Piblicos do Poder Executivo -
{-) Desp. com Pag. Pessosl ¢/ Rec. PSF e PACS 2
(-) Dasp. com Pag. Verba Indaniz. sos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS )
DE TERCEIRIZAGADO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 27.410.853,16
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 54.896.460,81
»% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 49,93%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il @ lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 29.644.088,84
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 28.161.884,40
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APENDICE C

Proc. TC |2.804/2014
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO

Municipio: SANTA TERESA

Exsrcicio: 2013

Tl orese

DESPESA BRUTA COM PESSOAL _

28.829,801,36

Pessoal Ativo
Pesscal Inativo e Pensionistas

27.818.675,05

1.010:.126.31

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(-} Indenizagbes por Demissfo e Incentivos & Demissio Voluntaria
(-} Decorrentes de Decisdo Judicial

(-1 Despesas de Exercicios Anteriores

{-} Inatives com Recurses Vinculados

(<) Convocacdo Extraordinaria

(-} IRRF inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo

(-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv, Pablicos do Poder Executivo

{-) Desp. com Pag. Pessoal ¢f Receila PSF e PACS

{<} Desp. com Pag. Verba Indeniz. acs Chefes de Poder

OUTRAS DESPESAS DE PESS0AL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZAGCAOQ (Art. 18, § 1°da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

28.929.801,36

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

54.896.460,81

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

52,70%

LIMITE LEGAL {Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%>

32.837.876,49

LIMITE PRUDENCIAL (§ dnico, Art. 22 da LRF) - <57%>

31.290.982,66
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APENDICE D
DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Camara: SANTA TERESA
Exercicio: 2013

Quadro Demonstrativo VI
Verificagdo do Cumprimento dos Limites Maximos Constitucionais

DESCRICAO | REFERENCIA | RS

Subsidios de Vereadores

Limitagdo Total
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores QD v 534.000.00
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais apl 2 565.354 54
Aplicagio em Atengdo ao Limite Constitucional R$ 2.035.354,54)
% -79,22%
Limitacéo Individual
Gasto Individual com o Subsidio ab v 4.000,00
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador apli 8.01270
Aplicagdo em Ateng3o ao Limite Constitucional RS {2.012,70}
% -33,47%
Gastos com Folha de Pagamento
Total da Despesa Legisiativa com Folha de Pagamento QD 1.156.823,84
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Qon 1.572.081,01
Aplicagdc em Atengao ao Limite Constitucional R$ (415.237,37)
) -26,41%
Gastos Totais do Poder
Gaslo Total do Poder Legislativo, exceto Inativos QD 1.870.620,71
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Qo 2.200.124,85
Saldo Financeiro a ser Deduzido do Gasto Total * -
Aplicagao em Atengao ao Limite Constitucional R$ {329.504,14)
% -14,98%

= De acordo com o Parecer-Consalla TCEES n™ 11/2002
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Camara: SANTA TERESA
Exercicio: 2013

Quadro Demonstrativo Il

Limites Constitucionais Maximos

DESCRIGAO | REF.LEGAL | RS
Subsidios de Vereadores
Limitacdo Total
Receitas Municipais - Basa Referencial Total item 28. QD | 51.387.090,78
% Maamo de Comprometimento com Subsidios art 28, VI, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totals Calgulo TCEES 2.569.354,54
Limitagao Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referancial Individual iterm 30, QD1 20.042,34
% Maximo de Cormrelagio com Subsidio do Dep. Estadus! art 29, Vi, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidic de cada Vereador Calculo TCEES 6.012,70
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidas no Exercicio ltemn 28. GO | 2.245.801 44
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gaslo com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 1.572.061,01
Gastos Totais do Poder
Receilas Tributarias e Transferéncias de Impostes - Ex. Apterior Item 27. QD 31.430.355 07
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais itamn 26. QD | 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gaslos do Poder- excelo Inativos Calculo TCEES 2.200.124,85
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Conta Contabil | Receita (pelo valor bruto)

| Exercicio Anterior | Exercicio em Exams |

RECEITAS BASE DE CALCULO PARA RCL E LIMITE DO PODER LEGISLATIVO

1.0.0.0.00.00 RECEITA CORRENTE TOTAL 60.355.180,02
1.1.0.0.00.00 RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 3.439.650,07 3.653.752,09
2.0.0.0.00.00 RECEITA DE CAPITAL TOTAL 1.274.396,71
DIVERSAS RECEITAS BASE-DE-CALCULO E AJUSTES PARA LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS
IMPOSTOS
1.1.1.2.02 IPTU 531,086,773
1.1.1.2.08 ITBI 522 500,58
1.1.1.3.05 ISS 1.762.208,92
1.1.1.2.04 IRRF 452.220,33
TRANSFERENCIAS
1.7.2.1.01.02 FPM 11.609.753,85 12.485.804,06
1.7.2.1.01.05 ITR 47 635,01 44.308,08
17220104 Pl 392.345,00 391.908,00
1.7.2.1.36.00 ICMS - Desoneragio Exportagdes 12574128 120.274,55
1.7.2.2.01.01 ICMS 13.853.905,19 13.587.826,85
1.72201.02 IPVA 1.026 459,23 118333837
1.7.22.01.13 Cota Parte Confr. interv. Dom. Econ. - CIDE 45 814,82 2 403,87
1.7.6.0.00.00 Transferéncias de Convénios 831.804,03
1.7.2401.00 Cota-Parie Recebida do FUNDESB 10.321.419.47
1.7.21.01.32 Cots-Parte IOF Ouro .
CONTAS REDUTORAS PARA A FORMAGAO DO FUNDEB
91721.01.02 Conta Redutora - FPM 2.3581.045 40
917210105 Conta Redutora - TR 8.861.51
81.7.2.1.36.00 Conta Red. - ICMS - Des. Export 25.854,88
9.1.7.2.2.01.01 Conta Redutora - ICMS 2.717.738,90
9.1.7.2.2.01.04 Conta Redutors - PI 78.350,49
9.1.7.2.2.01.02 Conta Redutora - IPVA 236.830,05
OUTRAS

1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust, llum. Publ 583.833.47 565.918,54
1.9.90.99 02 Cota Municipalizacio

1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mors - IPTU 4.238,20 5718,19
1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI -« =
1.8.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - 1SS 13.381,10 784392
1.9.1.1.02yy Multas e Juros de Mora - IRRF - -
1.8.1.311.00 Multas e Jures de Mora - DA - IPTU 3381889 26.953.10
1.8.1.3.12.00 Muitas e Juros de Mora - DA - [TBI ¥ -
1.9.1.3.13.00 Multas & Juros de Mora - DA - ISS 10,735,686 8.801,30
1.8.1.3.02 vy Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - 5
1.8.31.00.00 Divida Ativa Tributaria 142.203,03 158.803.07
1.9.3.1. 00 vy Divida Ativa de Impostos 105.854.22
1.9.3.1.11.00 Divida Ativa do IPTU 83.670.39
1.6.3.1.12.00 Divida Ativa do [TBI -
1.8.3.1.13.00 Divida Ativa do ISS 22 183,83
1.83.1.01.vy Divida Ativa do IRRF -
Diversos Demaziz Recursos Vinculados 11.251.503.30
Diversos Demais Recetas Correntes 5.978.338,67
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1.3.2.5.01.02 Aplicagbes Financeiras (FUNDEB) 20.635,66
1.3.2.5.01.05 Aplicagbes Financeiras (MDE) 10.881,37
1,3.2.5.01.03 Aplicagbes Financeiras (Fundo de Satde) 42.850,44
13250108 W Financeiras (Rec. Propios 4766.03
1.7.24.02.00 Complementagdo da Unido ao FUNDEB
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APENDICEE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - MDE

SANTA TERESA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2013

Municipio:

RREEDQ ANEXO X (Lei 8.394/96, arl. T2) (R3)
0 ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS
1 - RECEITAS DE IMPO3TOS 3.423.383,29
1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Pradial e Territorial Urbana 84T 426 41
=IPTU S
Imposto sobre a Propriedade Predial & Territorial Urbana — IPTU 531.086,73
Multas, Juros de Mora & Outros Encargos do IPTU 5716.19
Divida Ativa do IPTU 83.670,39
Multas, Juros de Mora, Atualizagao Monetaria e Outros Encargos da Divida 28053 10
Ativa do IPTU ; .
1.2 - Receitz Resultante do Imposto sobre Transmissae Infer Vivos - ITBI 522.900, 58
Imposlo sobre Transmissdo Infer Vivos - ITBI 527 900 58
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI =
Divida Afiva do ITBI 2
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria e Outros Encargos da Divida "
Aliva do ITBI
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Serviges de Qualquer Natureza - IS5 1.800.835,87
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS 1.762. 206,92
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS 7.843,02
Divida Ativa do ISS 2218383
Multas, Juros de Mora, Atusalizacio Monetaria e Outros Encarges da Divida
Ativa do 1SS 8.801,30
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 452.220,33
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 452 220,33
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF -
Divida Ativa do IRRF -
Multas, Jurcs de Mora, Atualizacio Monetaria e Qutras Encargos da Divida B
Ativa do IRRF
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 27.822.459,91
2.1 - Cota-Partes FPM 12.485.804,06
2.2 -Cota-Parte ICM5 13.587.828,85
2 3-1CMS-Desonerag8o- LC n® 87/48 128.274 55
2 4 - Cota-Parte IPi-Exportagao 381.808.00
2.5 -Cota-Parie TR 44 308,08
2.6 - Cota-Parte IPVA 1.183.338,37
2.7 - Cota-Parte 10F-Ouro -
3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2) 31.245.843,20
OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALIZADAS
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4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE

4.1 - Transferéncias do Salario Educacio
4 2 - Duiras Transferéncias do FNDE

5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE
EDUCACAO

6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO

7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGCAO

8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSIND (4+5+6+7)

FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AD FUNDEB 5.458.7198,21
8.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 2.391.045,40
8.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 2.717.735,90
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragio Desfinadas ao FUNDEB (18,33% de 2. 3) 25.854,86
9.4 - Cota-Parte IPl-Exportagdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 78.390,49
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ac FUNDEB (13,33% de 2.5) B.861,51
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ac FUNDEB (13,33% de 2:6) 2365.830,05
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 10.342.055,13

10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDER
10.2 - Complemantagio da Uni3o ao FUNDEB
10.3 - Cota Municipalizacéo

10.321.41947

20.835.66

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (15 + 16)

10.4 - Receita de Aplicagio Financeira dos Recursos do FUNDEB
11 -RESULTADO LIQUIDO DAS TRAHSFEREHG!AS m FLIHDEE {19 1- 91 4.862.700,26
[Se Resultado Liquido da Transferéncia | Acre = ansferéncia FUNDEB]
[5& Rmnquw '_ it "‘"- Lesrast =+ - =1 === ﬂ,ﬂ'ﬂ-EB]
DESPESAS DOS FRDFISEIGHAIE n{: mtsTEmo FI.IHDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 6.970.294,83
12.1 - Com Educagdo Infantil 4.340.575,79
12 2 - Com Ensinoe Fundamental 2.629.719,04
13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAOQ DO MAGISTERIO DA 67 40%
EDUC. BASICA (12/ 10) * 100% ‘
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOL VIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 7.811.460,80
P A
DESPESAS COM AGOES TIPICAS ngEE :;:gmncm E DESENVOLVIMENTO REALIZADAS
15 - SUBFUNCOES COMPUTAVEIS - MDE 14.089.300,75
151 - Despesas Custeadas com Educagao Infantil, Ensino Fundamental, 14.089.300.75
Especial, Jovens e Adultos & Adm. Geral -
16 - SUBFUNCOES NAQ COMPUTAVEIS - MDE .
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Medio, Superior, Profissional 8 Outras -]
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENGAO E 14.089.300.75
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DEDUCOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE
CONSTITUCIONAL

80

202.871

REALIZADAS

18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

4.862.700.26

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS
COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO

21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AC ENSING

31.317,03

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS
(Convénios, Sal. Educagio, etc.)

23 - TOTAL DA DEDUCOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE
LIMITES CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22)

4.894.017,29

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15} - (23) / (3)] * 100%

29,43%
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: SANTA TERESA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2013
RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (RS)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 3.4234‘&3&!;
Impostos 3.268.414 58
Divida Ativa de Impostos 105.854 22
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ative de Impostos 49.114.51
Receitas de Transferéncias Constitucionals e Legais 27.822.459,91
Cota-Parte FPM (100%) 12.485 804,06
Transf. Financ. ICMS-Desoneragsio - LC n® 87/96 (100%) 129.274 55
Cota-Parts ICMS (100%) 13.587 826,85
Cota-Parte IPI-Exportagao (100%) 391.808,00
Cota-Parte ITR (100%) 44,308,08
Cota-Parte HOF-Ouro (100%) -
Cota-Parts IPVA (100%) 1.183.338,37
TOTAL 31.245.843,20
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAQ) LIQUIDADAS
Atencao Basica 1.330.523.18
Assisiéncia Hospitalar e Ambulatoriat 1.706.485 25
Suporte Profildtico & Terapéutico 111.634.71
Vigilancia Sanitans 2547660
Vigitancia Epidemiologica 44 350 42
Alimentagdo e Nulrigao -
Administragio Geral 283825913
Outras Subfungdes -
TOTAL 5.856,769,27
DEDUGOES DA DESPESA 60.1586,28
(-) RECEITAS DE APLICACAD FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SALDE 47 616,47
{-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 2
{-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS )
Recursos de Operagdes de Cradito -
Recursos de Convénios
Outros Recursos
{-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA e
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISE. 12.536.81
FINANCEIRA 539,
ACRESCIMOS A DESPESA :
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS <
(+) DESPESAS INCLUIDAS .
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 5.796.612,99
PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE 18,55%

CONSTITUCIONAL

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolugao TCEES248/2012
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