PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

OF/CGAB/N- 318/2019. Santa Teresa, 12 de agosto de 2019.

Senhor Presidente:

Em atengéo ao Requerimento N° 103/2019, protocolado nesta Prefeitura sob o n°
10706/2019, segue abaixo as informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Transportes:

a) Em relagdo ao abastecimento, houve sim conversas sobre ampliagdo do
horério de abastecimento onde os empresarios demonstraram que em um Municipio
com 24 mil habitantes o movimento é muito pequeno para atender a esta demanda,
devido ao aumento de custos com operacionalizagdo e seguranga. Inclusive ja
realizaram alguns testes em finais de semana com festas na cidade e o retorno foi
negativo.

b) No entendimento do Municipio o comércio & livre para efetivar o horario de
abertura e fechamento, porém o contrato com a Prefeitura Municipal de Santa Teresa
ndo existe mais. O que o Municipio possui & um contrato com a Empresa LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI EPP, que disponibiliza varios postos em
todo territério nacional e em municipios préximos a Santa Teresa com funcionamento 24
horas. Atendendo as eventuais demandas da Prefeitura Municipal de Santa Teresa para
os veiculos de socorro médio de aos demais.

c) Quanto atendimento para abastecimento a resposta esta acima e quanto ao
expediente bancario a Secretaria Municipal de Transportes néo possui autorizagso para
falar sobre o mesmo.

Segue em anexo o entendimento da Procuradoria Juridica quanto ao requerido.

Respeitosamente,
GILSON AN AMARO
RECEBEMOS
EXM°. SR.: 20 | Onn q_

BRUNO HENRIQUES ARAUJO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10706/2019 - CAMARA
MUNICIPAL - REQUERIMENTO N° 103/2019 - HORARIO DE

FUNCIONAMENTO DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS — INCLUSAO DE
CLAUSULA EM LICITAGAO DE COMBUSTIVEIS — CONSIDERAGOES.

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise e emissédo de parecer juridico sobre o
Requerimento n° 103/2019 de fls. 03/04, originario da Camara Municipal, nos moldes do

art. 29, §2° da Lei Orgéanica Municipal.
Consta de fls. 05 manifestagéo do Sr. Secretario de Transportes.

Passamos a analise e consideragoes.

A competéncia para disciplinar o horario de funcionamento de estabelecimentos

comerciais é do municipio, tendo em vista o que dispde o art. 30, |, da CF/1988.

O Supremo Tribunal Federal ja possui entendimento assentado nesse sentido,
consolidado no enunciado da Stiimula 645/STF: “E competente o municipio para fixar o
horario de funcionamento de estabelecimento comercial’. (...) deve-se entender como
interesse local, no presente contexto, aquele inerente as necessidades imediatas do
Municipio, mesmo que possua reflexos no interesse regional ou geral. Dessa forma, néo
compete aos Estados a disciplina do horario das atividades de estabelecimento comercial,
pois se trata de interesse local. [ADI 3.691, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 29-8-
2007, DJE 83 de 9-5-2008.]

Esta claramente definido no art. 30, |, da CF/1988 que o Municipio tem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. (...) 8. Entre as varias competéncias

compreendidas na esfera legislativa do Municipio, sem dlvida estéo aquelas que dizem

e
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respeito diretamente ao comércio, com a consequente liberagdo de alvaras de licenga de
instalacéo e a imposigao de horario de funcionamento, dai parecer-me atual e em plena
vigéncia, aplicavel inclusive ao caso presente, a Simula 419 desta Corte, que ja
assentara que “os Municipios tém competéncia para regular o horario do comércio local,
desde que ndo  infrinjam leis estaduais  ou  federais validas”.
[STF - RE 189.170, voto do rel. min. Marco Aurélio, P, j. 1°-2-2001, DJ de 8-8-2003.]

Sendo assim, o horario de funcionamento do comércio neste municipio esta previsto no
art. 112 do Cédigo de Posturas - Lei Complementar n® 002, de 14 de novembro de
2012, in verbis:

Art. 112 Ressalvadas as restricdes previstas nesta Lei Complementar, o
horario normal de funcionamento dos estabelecimentos industriais, comerciais

e profissionais € o seguinte:

| - Para industrias, de modo geral, das 6:30h (seis horas e trinta minutos) as

17:30h (dezessete horas e trinta minutos) nos dias Uteis;

Il - Para o comércio, de modo geral, das 8:00h (oito horas) as 18:00h
~ (dezoito horas), nos dias Uteis e aos sabados das 08:00h (oito horas) as
12:00h (doze horas), observando-se, se for o caso, o sistema de turnos entre

os empregados.

Paragrafo Unico. O Prefeito Municipal podera, mediante solicitacdo das

classes interessadas, prorrogar o horario de funcionamento dos

estabelecimentos comerciais até as 22:00h (vinte e duas horas), bem como,
autorizar seu funcionamento fora dos horarios estabelecidos nesta Lei
Complementar, bem como fora dos dias Uteis, respeitada a legislagao

trabalhista em vigor.
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Outrossim, de acordo com a Resolugdo ANP n° 41/2013, o horario minimo de

funcionamento do posto revendedor é de segunda a sabado, das 6h as 20h.

Neste sentido, relativamente a possibilidade de ampliagéo do horario de funcionamento
dos postos de combustiveis em 24 horas, entendemos que a Unica possibilidade juridica
seria mediante solicitacdo da classe interessada, nos termos do Paragrafo Unico do

art. 112 acima colacionado.

Relativamente a possibilidade de disponibilizagdo de autoatendimento bancario em
regime de 24 horas, conforme j4 mencionamos, segundo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, compete ao Municipio fixar o horario de funcionamento de

estabelecimento comercial, conforme preceitua a Siumula Vinculante 38:

Sumula Vinculante 38. E competente o Municipio para fixar o horario

de funcionamento de estabelecimento comercial.

No que tange a fixagdo de horario bancario para atendimento ao publico, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal e do STJ, a competéncia pertence a Uniao.

Vejamos a Sumula n® 19 do STJ:

Sumula 19, STJ: a fixagdo do horario bancario, para atendimento ao

publico, e da competéncia da Uni&o.

Quanto ao horario de funcionamento dos bancos, o Banco Central, em sua pagina na
internet (http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/servicos4.asp), traz as normas a serem

observadas:

No caso das agéncias de bancos multiplos com carteira comercial, de bancos comerciais
e da Caixa Econémica Federal, o horario minimo de expediente para o publico sera de

cinco horas diarias ininterruptas, com atendimento obrigatério no periodo de 12h as 15h,
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As agéncias instaladas em municipios onde n&o haja outra agéncia de bancos multiplos
com carteira comercial, de bancos comerciais e da Caixa Econdmica Federal nao estao

sujeitas ao horario minimo nem ao atendimento obrigatério.

Conforme disposto na Resolugao CMN 2.932, de 2002, na Quarta-Feira de Cinzas, no
dia 24 de dezembro e em casos excepcionais, tais como festividades locais ou eventos
extraordinarios, pode ser estabelecido horario especial de funcionamento, desde que

garantido o periodo minimo de duas horas de atendimento ao publico.

Outras dependéncias de bancos multiplos com carteira comercial, de bancos comerciais e
da Caixa Econdémica Federal, bem como as demais instituicdes financeiras e instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, a exemplo das cooperativas de
crédito, poderdo estabelecer, a seu critério e de forma independente, o horario de
funcionamento. No entanto, cada dependéncia é obrigada a divulgar, em local e formato

visiveis ao publico, o respectivo horario de atendimento.

Prosseguindo com a analise dos questionamentos inseridos no Requerimento legislativo
de fls. 03/04, passamos a responder o pedido de informagéo da alinea “b”, qual seja:
“seria possivel inserir uma clausula contratual na préxima licitacdo de combustiveis
da Prefeitura Municipal, na qual se determine a obrigatoriedade do funcionamento

24 horas para atendimento ao publico, ao posto vencedor?”
Ora, primeiramente, cabe esclarecer, brevemente, o que é uma licitacéo:

Licitagdo nada mais € que o conjunto de procedimentos administrativos (administrativos
porque parte da administragdo publica) para as compras ou servigos contratados pelos
governos Federal, Estadual ou Municipal, ou seja todos os entes federativos. De forma
mais simples, podemos dizer que o governo deve comprar e contratar servicos seguindo
regras de lei, assim a licitagdo € um processo formal onde ha a competicéo entre os
interessados. Vejamos o que estabelece a Constituicdo Federal:

I Pagina4de7

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
Tel: (27) 3259-3890 ou 3259-3891  e-mail: procuradoria@santateresa.es.gov.br



PROCURADORIA MUNICIPAL

MUNICIPIO DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

Processo n.°

10706/2019

Rubrica Folha n.°

& .

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao

publica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

Diante disso, é de se concluir que quando este Municipio realiza procedimento licitatorio
para aquisicdo de combustiveis visa atender demandas de abastecimento de sua propria
frota de veiculos para realizagzo de servigos de interesse publico, ndo sendo destinada a
fornecimento ao publico em geral, até porque, ndo existe previséo legal para aquisi¢éo de
combustiveis para distribuicdo gratuita ao publico em geral, o que poderia caracterizar,
inclusive, atos de improbidade pelo dano ao erario e violagdo de principios da

administracéo publica, além de crime contra a administragéo publica.

Noutro giro, quanto a possibilidade de esta administragdo incluir clausula em
processo licitatério, e consequentemente, em contrato, determinando
obrigatoriedade de funcionamento 24 horas, ndo nos parece juridicamente
justificavel, sob a dtica da obediéncia aos principios que regem as licitagdes publicas,

em especial o principio da competitividade ou da ampliagéo de disputa.

Tal principio relaciona-se & competitividade, as clausulas assecuratérias da igualdade de
condigdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econémica € o principio
da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal). Assim, como a lei
reprime o abuso do poder econdmico que vise & denominagdo dos mercados e a
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eliminacédo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a

competitividade na licitagao.

O inciso do § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso || do mesmo
paragrafo possui resquicio dessa vedacao ante a proibicdo de se estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra

entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restricao de
competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagéo arbitraria na
selecao do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagées uniformes,
tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s6 a selegéo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do principio constitucional

da isonomia. Acérdao 1631/2007 Plenario (Sumario).

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera
omissdo de informacgdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja
deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 Plenario). -

A ampliagdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢gdes para a disputa,
mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada
contratacdo. Nao podera estabelecer tdo somente condigbes genéricas, até por que cada
bem e servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure
desproporcional, deve ser rechacgada.
-
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Logo, o principio da ampliagdo da disputa norteia todo o Devido Processo Licitatério, do

inicio ao fim, nas fases interna e externa.

Finalizando a analise do Requerimento, destacamos que, conforme ja mencionado ao
longo deste parecer, nos termos do Paragrafo tnico do Art. 112 da LC n°® 002/12, cabera
a classe interessada (no caso, os proprietarios de postos de combustiveis) solicitar ao
Prefeito alteragdo de horario de funcionamento para seus estabelecimentos, sob o risco,
de afrontar aos principios da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da liberdade
do exercicio das atividades econdmicas, que informam o modelo de ordem econdmica

consagrado pela Carta da Republica

A livre iniciativa, a propriedade privada e a autonomia da vontade s&o valores
e principios relevantes para a construgdo e manutencdo da economia. Sem essas
liberdades consagradas no ambito empresarial, ndo seria possivel o desenvolvimento

econdmico e a consequente evolugdo da sociedade.
Assim penso. A suprema e final deliberacéo.

Santa Teresa, 12 de agosto de 2019.

D i

ERIKA HELENA SCHINEIDER
Procuradora Juridica Municipal
OABIES n° 11.312
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